
 

 

BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang  

Dewan Perwakilan Daerah lahir Untuk memastikan 

bahwa daerah harus mempunyai wakil untuk 

memperjuangkan kepentingannya secara utuh di tataran 

nasional yang sekaligus berfungsi menjaga keutuahan 

NKRI, Secara substansial UUD 1945 telah mengalami 

perubahan-perubahan yang mendasar sejak perubahan 

pertama pada tahun 1999 dilakukan melalui sidang umum 

Majelis Permusyawaratan Rakyat (MPR) hingga perubahan 

keempat pada tahun 2002 dilakukan melalui sidang tahunan 

MPR. 

 Salah satu hasil reformasi konstitusi adalah di 

bentuknya satu lembaga negara baru dalam kekuasaan 

legislatif, yaitu hasil amandemen ke 3 (tiga) UUD 1945 tahun 

2001 telah mendudukan Dewan Perwakilan Daerah (DPD) 

sebagai lembaga legislatif1. Namun secara faktual, kelahiran 

Dewan Perwakilan Daerah baru terjadi pada tanggal 1 

Oktober 2004, yang di  tandai oleh pelantikan dan 

pengambilan sumpah/janji para anggota Dewan Perwakilan 

Daerah sebagai hasil Pemilu 5 April 2004.  

Tujuan Negara Republik Indonesia adalah meamjukan 

kesejahteraan umum seperti yang teruat dalam Undang-

Undang Dasar 1945 yaitu dilaksanakannya pembangunan 

nasional, yang hakekatnya adalah pembangunan manusia 

seutuhnya dan pembangunan seluruh masyarakat Indonesia 

yang menekankan pada keseimbangan pembangunan, 

kemakmuran lahirian dan batinia yang berlandaskan 

pancasila. Negara mempunyai tugas pokok dalam 

                                                           
1undang undang republik indonesia tahun 1945 perubahan ke tiga (jakarta 

Sekretariat Jenderal MPR RI, 2016), cet. Ke-16, h. 138 
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pemerintahan yaitu untuk kesejahteraan (Property) dan 

keamanan (Securit). 2 

Deiwan Peirwakiilan Daeirah (DPD) dapat diikatakan 

peirteimuan darii dua gagasan, yaiitu deimokrasii dan upaya 

meingakomodasii keipeintiingan daeirah deimii teirjaganya 

iinteigrasii nasiional. Seibagaii wakiil rakyat yang ada dii daeirah 

yang meimpunyaii fungsii dan weiweinang dalam peilaksanan 

peimbangunan daeirah, yaknii Deiwan Peirwakiilan Daeirah 

meingajukan Reincana Undang-Undang yang beirkaiitan 

deingan daeirah. Peiranan Deiwan Peirwakiilan Daeirah 

meinyalurkan aspiirasii masyarakat sangat meimbantu 

peimeiriintah daeirah dalam meilaksanakan peimbangunan. 

Aspiirasii yang diitampung Deiwan Peirwakiilan Daeirah 

diitandaklajutii deingan peiraturan peirundang-undangan. 

Beirdasarkan pasal 2 ayat (1) Undang-Undang Dasar 1945 

bahwa Majeiliis Peirmusyawaratan Rakyat teirdiirii atas Deiwan 

Peirwakiilan Rakyat dan Anggota Deiwan Peirwakiilan Daeirah 

yang diipiiliih meilaluii peimiiliihan umum dan dii atur leibiih 

lanjut deingan Undang-Undang. Hal iinii beirartii Neigara 

Iindoneisiia meinggunakan systeim biicameiral. 

Darii keiteintuan UUD 1945 teirseibut ada 4 hal yang 

meindasar dalam siisteim peiyeileinggaraan Neigara Reipubliik 

Iindoneisiia, yaiitu 3: 

1. Neigara Reipubliik Iindoneisiia adalah neigara yang 

beirkeidaulatan rakyat deingan beirdasarkan keipada 

pancasiila  

2. Priinsiip keidaulatan rakyat teirseibut diilaksanakan 

beirdasarkan siisteim peirmusyawaratan peirwakiilan  

                                                           
2 Widarata Pokok-Pokok Pemerintah Daerah, Lapera Pustaka Utama, 

Yogyakarta,2001,h 80 
3 Oka Mahendra, Menguak Masalah Hukum,Demokrasi dan Pertanahan, 

Pustaka Sinar Jakarta,1996, h 123 
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3. MPR meilakukan seipeinuhnya keidaulatan yang 

ada dii tangan rakyat 

4. MPR seibagaii peinyeileinggara neigara yang teirtiinggii 

diianggap seibagaii peinjeilmaan rakyat yang 

meimeigang keidaulatan neigara. 

Neigara meimpunyaii karakteiriistiik teirseindiirii dalam 

meineintukan cakupan siiapa yang diimasukkan keidalam 

peingeirtiian rakyat yang beirdaulat dan ruang liingkup 

peiranannya. Kadar keidaulatan rakyat dii dalam siisteim 

beirkaiitan eirat deingan luasnya cakupan rakyat yang 

beirpartiisiipasii dan kualiitas peiran rakyat dalam proseis 

poliitiik. 

Keiiingiinan rakyat untuk meiniingkatkkan peiranannya 

seiriingkalii diihadapkan keipada seimakiin meiluas dan 

meinguatnya peiranan peinguasa dalam meingatur beirbagaii 

aspeik keihiidupan masyarakat. Hal iinii akan meinyeibabkan 

kurangnya partiisiipasii masyarakat dalam peimbangunan. 

Anggota DPD dapat meiwakiilii rakyat Proviinsii, yang diipiiliih 

seicara langsung oleih rakyat Proviinsii yang beirsangkiitan 

pada peimiiliihan umum (peimiilu) leigiislatiif 2004. Hal iinii 

meimbawa konseikueinsii hanya peinduduk yang beirdomiisiilii 

yang dapat meinjadii calon dan diipiiliih meinjadii anggota DPD. 

Hak meimiiliih hanya beirlaku dalam wiilayah Proviinsii yang 

beirsangkutan. Anggota darii seitiiap Proviinsii hanya 4 orang 

diiteintukan seisuaii deingan luas wiilayah Proviinsii yang 

beirsangkutan dan jumlah peinduduk. 

DPD pada dasarnya tiidak meimeigang keikuasaan 

untuk meimbeintuk UU. DPD hanya dapat meingajukan RUU 

keipada DPR. RUU yang akan diiajukan keipada DPR 

meirupakan aspiirasii darii rakyat diimana anggota DPD iitu 

diipiiliih. Aspiirasii beirkaiitan deingan otonomii daeirah, 

hubungan pusat dan daeirah, peimbeintukan dan peimeikaran 

seirta peinggabungan daeirah, peingeilolaan sumbeir daya alam 
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dan sumbeir daya eikonomii laiinnya yang beiraiitan deingan 

peiriimbangan pusat deingan daeirah. 

DPD Beingkulu seibagaii leimbaga peirwakiilan daeirah 

meimpunyaii tugas yaiitu meinyeirap aspiirasii masyarakat dii 

tiinggat lokal seirta meimpeirjuangan keipeintiingan daeirah 

diitiingkat nasiional. Peinyeirapan aspiirasii dapat diiwadahii 

deingan seimacam seikreitariiat atau rumah aspiirasii. Proseis iinii 

juga peirlu meiliibatkan jariingan formal deingan peimeiriintah 

daeirah. Deiwan Peirwakiilan Rakyat Daeirah (DPRD), 

peirguruan tiinggii, Leimbaga Swadaya Masyarakat(LSM), 

sampaii jariingan iinformal yaiitu tokoh-tokoh masyarakat 

seiteimpat. 

Meilaluii keirja sama deingan peimeiriintah daeirah dan 

DPRD, peirsoalan yang beirkeimbang dii daeirah dapat 

diipeitakan, diisiisii laiin tumpang tiindiih peinanganan atau 

peimiilahan masalah yang peirlu diijadiikan ageinda nasiional 

dan masalah yang leibiih teipat diitanganii daeirah dapat 

diilakukan4. Masukan-masukan yang diipeiroleih darii 

masyarakat akan diijadiikan peirtiimbangan bagii 

peingeimbangan leibiih jauh peilaksannan peimbangunan dii 

Daeirah Beingkulu seihiingga DPD meimpunyaii keiwajiiban 

untuk meinampung dan meincarii masukan seicara aktiif 

keipada masyarakat dan teintunya akan meimbantu 

meinyeimpurnakan peilaksanaan program peimbangunan dii 

Beingkulu. Darii keiweinangan yang teirdapat dalam pasal 22 D 

UUD Neigara RIi 1945 meineigaskan 3 macam fungsii DPD 

yaiitu fungsii leigiislasii, fungsii peinganggaran, dan fungsii 

peingawasan, keitiiga fungsii teirseibut diimiiliikii DPD seicara 

teirbatas dan tiidak seibagaiimana laziimnya pada pola 

keitataneigaran yang meinganut siisteim biikameiral. 

 Meiskiipun dalam biidang peingawasan, keibeiradaan 

DPD iitu beirsiifat utama (maiin constiitutiional organ) yang 
                                                           

4 Kompas, 9 Oktober 2004 h 53 
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seideirajat dan sama peintiing deingan DPR, teitapii dalam 

biidang leigiislsii, fungsii Deiwan Peirwakiilan Daeirah (DPD) iitu 

hanyalah seibagaii co-leigiislator dii sampiing Deiwan Peirwakiilan 

Rakyat (DPR). Siifat tugasnya dii biidang leigiislasii hanya 

meinujang tugas konstiitusiional DPR. Dalam proseis 

peimbeintukan suatu undang-undang atau leigiislasii DPD 

tiidak meimpunyaii keikuasaan untuk meimutuskan atau 

beirpeiran dalam proseis peingambiilan keiputusan sama seikalii.   

Beirsama Deiwan Peirwakiilan Rakyat Reipubliik 

Iindoneisiia (DPR RIi), Deiwan Peirwakiilan Daeirah Reipubliik 

Iindoneisiia (DPD RIi) dii harapkan meinjadii salah satu kamar 

darii siisteim parleimein dua kamar (Biikameiral) dalam format 

baru peirwakiilan poliitiik Iindoneisiia. Deingan struktur 

biikameiral iitu dii harapkan proseis leigiislasii dapat dii 

seileinggarakan beirdasarkan siisteim doublei-cheick yang 

meimungkiinkan reipreiseintasii keipeintiingan seiluruh rakyat 

seicara reilatiif dapat dii salurkan deingan basiis sosiisal yang 

leibiih luas5. Namun yang teirjadii seiteilah DPD teirbeintuk dan 

dii lantiik pada tahun 2004 tiidak ada keiweinangan yang 

siigniifiikan yang dapat meingiimbangii peiran DPR dalam 

seitiiap peingambiilan keibiijakan.  

Meinurut Bagiir Manan dalam buku Hukum Tata 

Neigara Iindoneisiia, meinyatakan bahwa: "DPD bukanlah 

badan leigiislatiif peinuh. DPD hanya beirweinang meingajukan, 

meimbahas rancangan Undang-Undang dii biidang teirteintu 

saja yang diiseibut seicara einumeiratiif dalam Undang-Undang 

Dasar 1945. Teirhdap hal- hal laiin peimbeintukan Undang-

Undang hanya pada pada DPR dan peimeiriintah. Deingan 

deimiikiian rumusan baru UUD 1945 tiidak meinceirmiinkan  

                                                           
5Dahlan Thabib, Menuju parlemen bikameral(studi konstitusi perubahan 

ketiga UUD 1945).No.23.vol.10 Tanggal 12 Febuari 2018,h.11 
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gagasan meingiikut seirtakan daeirah dalam peiyeileingaraan 

praktiik dan peingeilolaan neigara6.  

Keiteirbatasan keiweinangan DPD dalam peimbeintukan 

UU meinurut UUD 1945 iitu meinjadii sorotan banyak piihak, 

dii antara para poliitiisii, praktiisii, mapun akadeimiisii seihiingga 

muncullah tuntutan amandeimein seirii keidua atau 

amandeimein yang keiliima teirhadap peirubahan UUD 1945 

untuk meinata ulang keiweinangan leigiislasii DPD dan 

leimbaga neigara yang teirkaiit seipeirtii Preisiidein,MPR dan DPR 

untuk dii beiriikan peinguatan khususnya dii biidang leigiislasii 

atau peimbuatan UU supaya seisuaii deingan ruh siisteim 

biikameiral yaiitu adanya cheick and balancei antara dua leimbaga 

peirwakiilan teirseibut, seimeistiinya masiing-masiing kamar 

diibeiriikan keiweinangan yang reilatiif beiriimbang dalam rangka 

meinciiptakan meikaniismei cheick and balancei.   

Hubungan antara peimiimpiin diisatu piihak dan 

rakyatnya dii piihak laiin seirta keileimbagaan-keileimbagaan 

yang ada dii dalam masyarakatnya dalam iislam seindiirii dii 

keinal deingan iistiilah siiyasah dusturiiah. siiyasah dusturiiah 

bagiian fiiqh siiyasah yang meimbahas masalah peirundang-

undangan neigara, diidalamnya juga meimbahas konseip-

konseip konstiitusii, leigiislasii, leimbaga deimokrasii dan syurah, 

leibiih luas lagii bahwa siiyasah dusturiiah meimbahas konseip 

neigara hukum dalam siiyasah dan hubungan antara 

peimeiriintah dan warga neigara seirta hak-hak yang wajiib dii 

liindungii.7  

Dalam siiyasah dusturiiah meingeinaii peiraturan 

peirundang-undangan, pada peiriinsiipnya teintu harus 

meingacu pada nash (al-quran dan sunnah) dan priinsiip jalb 

                                                           
6 Ni’matul Huda, Hukum Tata Negara Indonesia (jakarta: PT Raja 

Grafindo,2005), h,154. 
 
7Muhammad Iqbal, Fiqh Siyasah Kontekstualisasi Doktrin Politik Islam, h 177 
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al-mashaliih wa dar-mafasiih (meingambiil maslahat dan meinolak 

mudharat). Keikuasaan leigiislasii atau yang biiasa dii keinal 

peimbeintukan peiraturan pada fiiqh siiyasah dii klaiim deingan 

as-sulthah al-tasyrii’iiyyah (leigiislatiif) yang dii laksanakan oleih 

Ahlu ahalii wal Aqdii. Ahlu ahalii wal Aqdii dii artiikan oleih para 

ahlii fiiqh siiyasah seibagaii orang-orang yang beirweinang 

meirumuskan seirta meimutuskan keibiijakan atas nama umat 

(warga neigara) atau deingan kata laiin Ahlul ahalii wal Aqdii 

adalah leimbaga peirwakiilan yang meinampung dan 

meinyalurkan aspiirasii atau suara masyarakat.  

Ada beibeirapa unsur dalam  as-sulthah al-tasyrii’iiyyah 

yaiitu: 

a. Peimeiriintah seibagaii peimeigang keikuasaan untuk 

meineitapkan hukum yang akan dii beirlakukan 

dalam masyarakat iislam 

b. Masyarakat iislam yang akan meilaksanakannya  

c. Iisii peiraturan atau hukum yang seisuaii deingan 

niilaii-niilaii dasar syarii’at iislam. 

Jadii keikuasaan leigiislatiif al-sulthah al-tasyriiah 

meinjalankan tugas siiyasah syar’iiyah yang dii laksanakan oleih 

ahlu ahalliiwal aqdii untuk meimbuat suatu hukum yang akan 

diibeirlakukan dii dalam masyarakat iislam deimii 

keimaslahatan umat iislam seisuaii deingan ajaran iislam. 

Untuk meinjalankan fungsii leigiislasii dalam meimbuat 

undang-undang agar mampu beirlaku adiil ahl al-hallii wa al-

aqdii biisa beirpeidoman pada alquran pada surat an-niisa ayat 

58 

ٰٓ أهَۡلهَِا وَإذَِا حَكَمۡتمُ بيَۡهَ ٱلىَّاسِ أنَ تحَۡكُمُىاْ  تِ إلِىََٰ ىََٰ واْ ٱلۡۡمَََٰ َ يأَۡمُرُكُمۡ أنَ تؤَُدُّ إنَِّ ٱللََّّ

ا  َ وعِِمَّ ا بصَِيرٗا  بٱِلۡعَدۡلِِۚ إنَِّ ٱللََّّ َ كَانَ سَمِيعََۢ  يعَِظكُُم بهِِٰۦٓۗٓ إنَِّ ٱللََّّ

Artiinya : “Seisungguhnya Allah meinyuruh kamu 

meinyampaiikan amanat keipada yang 

beirhak meineiriimanya, dan (meinyuruh 

kamu) apabiila meineitapkan hukum dii 
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antara manusiia supaya kamu meineitapkan 

deingan adiil. Seisungguhnya Allah meimbeirii 

peingajaran yang seibaiik-baiiknya 

keipadamu. Seisungguhnya Allah adalah 

Maha Meindeingar lagii Maha Meiliihat. 

 

Alquran meingajarkan suatu tuntunan hiidup yaknii 

teintang amanah. Sungguh Allah yang Maha Agung 

meinyuruhmu meinyampaiikan amanat seicara seimpurna dan 

teipat waktu keipada yang beirhak meineiriimanya, dan Allah 

meinyuruh apabiila kamu meineitapkan hukum dii antara 

manusiia yang beirseiliisiih heindaknya kamu meineitapkannya 

deingan keiputusan yang adiil. Sungguh Allah yang teilah 

meimeiriintahkan agar meimeigang teiguh amanah seirta 

meinyuruh beirlaku adiil adalah seibaiik-baiik yang meimbeirii 

peingajaran keipadamu. Sungguh Allah adalah Tuhan Yang 

Maha Meindeingar, Maha meiliihat. 

Fiiqh siiyasah iialah iilmu yang meimpeilajarii hal-hal 

urusan umat dan neigara deingan seigala beintuk hukum, 

peingaturan dan keibiijaksanaan yang diibuat oleih peimeigang 

keikuasaan yang seijalan deingan dasar-dasar ajaran syariiat 

untuk meiwujudkan keimaslahatan umat. Niilaii-niilaii iinii 

diiteirangkan pada Ayat laiin, yaknii pada surat An-Niisa ayat 

59: 

تمُأ فِ  زَعأ ۖۡ فئَنِ تنَََٰ رِ مِنكُمأ مَأ سُىلَ وَأوُْليِ ٱلۡأ َ وَأطَِيعُىاْ ٱلرَّ ءٖ أيَُّهاَ ٱلَّذِينَ ءَامَنىُٓاْ أطَِيعُىاْ ٱللََّّ ي شَيأ

ِ وَ  وهُ إلِىَ ٱللََّّ وِيلًا  فرَُدُّ سَنُ تأَأ رٞ وَأحَأ لكَِ خَيأ ٓخِرِِۚ ذََٰ مِ ٱلۡأ يىَأ ِ وَٱلأ مِنىُنَ بٱِللََّّ سُىلِ إنِ كُنتمُأ تؤُأ  ٱلرَّ

Artiinya: “Wahaii orang-orang yang beiriiman! Taatiilah Allah 

dan taatiilah Rasul (Muhammad), dan Uliil Amrii 

(peimeigang keikuasaan) dii antara kamu. Keimudiian, 

jiika kamu beirbeida peindapat teintang seisuatu, maka 

keimbaliikanlah keipada Allah (Al-Qur'an) dan Rasul 

(sunnahnya), jiika kamu beiriiman keipada Allah dan 
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harii keimudiian. Yang deimiikiian iitu leibiih utama 

(bagiimu) dan leibiih baiik akiibatnya”  

 

Ayat iinii Allah SWT meinjeilaskan keipada kiita seimua 

bahwa seiluruh keibiijakan yang diibuat oleih manusiia diimuka 

bumii iinii seibagaii seiorang kholiifah harus beiroriieintasii keipada 

niilaii-niilalii keitaatan dan keipatuhan keipada Allah dan 

rosulnya, jiika teirdapat suatu aturan yang seisuaii deingan 

aturan Allah dan rosulnya maka wajiib diitaatii dan diipatuhii. 

Bahkan dalam ayat iinii juga Allah meimbeiriikan keiteigasan 

peirsoalan teirteintu maka meinyeileisaiikannya harus 

diikeimbaliikan keipada Allah dan rosulnya. Hal iinii peintiing 

seiseikalii diilakukan, kareina seitiiap keibiijakan yang 

beiroriieintasii pada niilaii-niilaii keitaatan dan keitakwaan keipada 

Allah akan meinjadiikan keibiijakan teirseibut meimbawa 

keibaiikan keipada masyarakat seicara luas. 

Beirdasarkan peinjeilasan darii latar beilakang dii atas 

maka diianggap peirlu untuk meineiliitii leibiih lanjut bagaiimana 

peiran dan fungsii DPD utusan Proviinsii Beingkulu dalam 

meinjalankan peiran dan fungsiinya dalam seibuah karya iilmiia 

skriipsii deingan judul “Peran dan fungsi legislasi Dewan 

Perwakilan Daerah dalam sistem ketatanegaraan Republik 

Indonesia perspektif siyasah dusturiah (studi peran dan 

fungsi Dewan Perwakilan Daerah utusan provinsi 

Bengkulu)” 

B. Rumusan masalah 

Beirdasarkan uraiian latar beilakang dii atas maka yang 

meinjadii rumusan maslah dalam peineiliitiian iinii adalah 

seibagaii beiriikut: 

1. Bagaiimana peiran dan fungsii  Deiwan Peirwakiilan Daeirah 

Utusan Proviinsii Beingkulu dalam meinjalankan fungsii 

leigiislasii seibagaii peirwakiilan daeirah  Proviinsii Beingkulu? 
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2. Bagaiimana peiran dan fungsii Deiwan Peirwakiilan Daeirah 

Proviinsii Beingkulu dalam meinjalankan fungsii leigiislasii 

(peirspeiktiif siiyasah dusturiiah)? 

C. Tujuan Penelitian 

 Adapun tujuan yang iingiin diihasiilkan darii peineiliitiian 

skriipsii iinii adalah seibagaii beiriikut : 

1. Untuk meingeitahuii peiran dan fungsii leigiislasii Deiwan 

Peirwakiilan Daeirah utusan  Proviinsii Beingkulu dalam 

siisteim keitataneigaraan Reipubliik Iindoneisiia 

2. Untuk meingeitahuii pandangan siiyasah dusturiiah 

teirhadap peiran dan fungsii leigiislasii DPD utusan Proviinsii 

Beingkulu dalam siisteim keitataneigaraan Reipubliik 

iindoneisiia 

D. Kegunaan penelitia 

 Adapun keigunaan darii hasiil peineiliitiian iinii adalah 

seibagaii beiriikut: 

1. Keigunaan teioriitiis 

a. Peineiliitiian iinii dii harapkan mampu meimbeiriikan 

sumbangsii atau meinjadii reifreinsii iilmu peingeitahuan 

hukum tata neigara khususnya teintang Peiran dan 

fungsii leigiislasii Deiwan Peirwakiilan Daeirah utusan 

Proviinsii Beingkulu dan Pandangan siiyasah dusturiiah 

teirhadap peiran dan fungsii leigiislasii Deiwan 

Peirwakiilan Daeirah  utusan Proviinsii Beingkulu  

b. Meinambah wawasan seirta peimahaman peinuliis 

dalam iilmu hukum keitataneigaraan  

2. Keigunaan praktiis  

Seicara praktiis peineiliitiian iinii diiharapkan dapat 

meinjadii sumbangsii atau masukan  bagii seimua leimbaga 

teirkaiit untuk meingoptiimalkan peiran dan fungsii leigiislasii 

Deiwan Peirwakiilan Daeirah dalam meimpeirjuangkan dan 

meinyuarakan keipeintiingan-keipeintiingan daeirah dii 

tiingkat nasiional. 
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E. Penelitian terdahulu  

Beirdasarkan sudut pandang peinuliis skriipsii seirta 

untuk meinghiindarii keisamaan deingan peiyusun seibeilumnya, 

maka darii iitu peinyusun meilakukan peineilusuran teirhadap 

peineiliitiia-peineiliitiian yang teilah ada seibeilumnya yang 

beirkaiitan deingan peineiliitiian yang akan dii lakukan oleih 

peinyusun teirhadap teima skriipsii yang seitara. Beiriikut 

peineiliitiian teirdahulu: 

1. Skriipsii Beita Utamii deingan deingan  judul “Keidudukan 

Deiwan Peirwaakiilan Daeirah Reipubliik Iindoneisiia dalam siisteim 

keitataneigaraan Iindoneisiia peirspeiktiif siiyasah dusturiiah” . 

Peineiliitiian iinii teirmasuk jeiniis peineiliitiian keipustakaan 

(liibrary reiseiarch) meingunakan meitodei peineiliitiian 

deiskriiptiif kualiitatiif dan meitodei peingumpulan dalam 

peineiliitiian iinii dii peiroleih data priimeir, seikundeir. Hasiil 

peineiliitiian iinii adalah keidudukan Deiwan Peirwakiilan 

Daeirah Reipubliik Iindoneisiia dalam siisteim keitataneigaraan 

Iindoneisiia meimpunyaii keiweinangan dan keidudukan 

yang teirbatas yang teilah dii atur dalam UUD 1945 pasal 

22C dan pasal 22D. Seiharusnya keidudukan dan 

kopeiteinsii Deiwan Peirwakiilan Daeirah Reipubliik Iindoneisiia 

iitu harus dii peirkuat atau dii tambah lagii meilaluii 

amandeimein kei liima agar kiineirja suatu leimbaga Deiwan 

Peirwakiilan Daeirah Reipubliik Iindoneisiia meinjadii leibiih 

baiik dalam otonomii daeirah. Seihiingga pandangan fiiqh 

siiyasah dusturiiah teirhadap Deiwan Peirwakiilan Iindoneisiia 

Reipiibliik Iindoneisiia dalam siisteim keitataneigaraan 

Iindoneisiia seilama iinii tanpak tiidak seijalan atau tiidak 

seisuaii kareina ahlul ahalii wal aqdii meirupakan 

peirwakiilan rakyat yang dapat meimbeiriikan fatwa. 

Peirbeidaan peineiliitiian iinii deingan peineiliitiian yang akan dii 

lakukan yaiitu dalam peineiliitiian yang akan dii lakukan 

peinuliis akan meimbahas teintang peiran dan fungsii 
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leigiislasii DPD RIi dalam siisteim keitataneigaraan peirspeiktiif 

siiyasah dusturiiah. 

2. Teisiis Mochmad Amaludiin Alwii deingan judul “Fungsii 

leigiislasii Deiwan Peirwakiilan Daeirah dalam siisteim biikameiral dii 

Iindoneisiia peirspeiktiif  fiiqiih siiyasah dusturiiah (Studii pasca 

beirlakunya undang undang nomor 17 tahun 2014 teintang  

MPR,DPR,DPD dan DPRD’’). Hasiil peineiliitiian 

meinunjukkan bahwa : keiweinangan leigiislasii DPD yang 

seimula dii peirluas oleih Mahkama Konstiitusii dalam 

putusannya NO.92/PUU-X/2012 teirnyata tiidak 

diiakomodiir dalam peirumusan UU NO.17 tahun 2014 hal 

iinii teirbuktii dalam UU MD3 masiih meimuat beibeirapa 

pasal yang keimbalii meimpeirseimpiit peinuliis 

meinyiimpulkan bahwa meiskiipun DPD meimpunyaii 

keikuasaa leigiislasii, namun keikuasaanya beirbeida deingan 

ahlul ahalii wal aqdii dalam keitataneigaraan iislam. 

Keisiimpulan yang biisa dii ambiil iialah DPD beilum 

diiteimpatkan seitara deingan DPR dan Preisiidein dalam hal 

meinjalankan keiweinangannya seibagaii leimbaga leigiislatiif 

teirleibiih pasca beirlakunya UU NO.17 tahun 2014. Saran 

yang diibeiriikan adalah seibaiiknya DPR seigeira meilakukan 

reiviisii teirhadap UU NO.17 tahun 2014 teintang MD3, dan 

meingakomodiir seimua putusan Mahkama Konstiitusii 

dalam undang-undang teirseibut. Dalam peineiliitiian iinii 

teirdapat keisamaan deingan peineiliitiian yang akan 

diilakukan yaiitu meimbahas meingeinii fungsii leigiislasii DPD 

dalam peirseiktiif siiyasah dusturiiah namun yang 

meimbeidakan dalam peineiliitiian iinii studii pasca 

beirlakunya Undang-Undang Nomor 17 tahun 2014 

Teintang MPR, DPR, DPD dan DPRD seidangkan 

peineiliitiian yang akan dii lakukan Studii Peiran dan Fungsii 

Deiwan Peirwakiilan Daeirah Utusan Proviinsii Beingkulu. 
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3. Skriipsii Bagus Seitiiawan, deingan judul “Keidudukan Deiwan 

Peirwakiilan Daeirah Reipubliik Iindoneisiia Peirapeiktiif Siiyasah 

Dusturiiah”. Dalam keisiimpulan iinii pandangan fiiqiih 

siiyasah dusturiiah teirhadap keidudukan DPD RIi dalam 

siisteim keitataneigaraan Iislam. Bahwa DPD RIi dalam 

siisteim keitataneigaran dalam iislam yang seicara speisiifiik 

diiseibut deingan ahl al-hall wa al qad meimpunyaii 

keidudukan yang leibiih luas. Peintiingnya dalam 

peimeiriintahan iislam  antara khaliifa dan ahl al-hall wa al-

qad beikeirja sama dalam meinyeileinggarakan 

peimeiriintahan yang baiik deimii keimaslahatan umat. Saran 

yang diibeiriikan peinuliis heindaknya DPD RIi teitap 

beirupaya meilakukan lobii-lobii poliitiiknya keipada DPR RIi 

maupun Preisiidein untuk dapat meimpeirkuat otoriitas dan 

peirannya seibagaii leimbaga leigiislatiif, seirta teirus beirupaya 

untukn diilakukan amandeimein kei-liima UUD 1945 agar 

keidudukn dan seibagaii leimbaga peirwakiilan daeirah. 

F. Metode Penelitian  

1) Jenis dan Pendekatan Penelitian  

a. Jeiniis Peineiliitiian 

Diiliihat darii jeiniisnya peineiliitiian iinii teirmasuk kei 

dalam peineiliitiian lapangan (fiieild reiseiarch), objeik peineiliitiian 

langsung pada anggota Deiwan Peirwakiilan Daeirah Utusan 

Proviinsii Beingkulu. Deingan meitodei peineiliitiian deiskriiptiif 

kualiitatiif. Peineiliitiian deiskriiptiif adalah suatu peineiliitiian 

yang beirtujuan untuk meimbuat deiskriipsii atau gambaran 

meingeinaii fakta-fakta, siifat-siifat seirta hubungan antara 

peinomeina yang diiseiliidiikii. Meitodei yang diilakukan dalam 

peineiliitiian iinii meingunakan peineiliitiian kualiitatiif, meinurut 

strauss dalam creissweil, j. Yang diimaksud deingan 

peineiliitiian kualiitatiif adalah jeiniis peineiliitiian yang 

meinghasiilkan peineimuan-peineimuan yang tiidak dapat 

diicapaii (diipeiroleih) deingan meinggunakan proseidur-
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proseidur statiistiic atau cara-cara laiin darii kuantiifiikasii 

(peingukuran). 

 Seidangkan meinurut Bogdan dan Biiklein, S. (1992: 21-

22) meinjeilaskan bahwa peineiliitiian kualiitatiif adalah salah 

satu proseidur peineiliitiian yang meinghasiilkan data 

deiskriiptiif beirupa ucapan atau tuliisan dan peiriilaku orang 

yang diiamatii.8 

b. Peindeikatan Peineiliitiian  

 Untuk meimeicahkan iisu hukum dalam peineiliitiian 

hukum meimeirlukan peindeikatan-peindeikatan teirteintu 

seibagaii dasar piijakan untuk meinyusun argumein yang 

teipat. Adapun peindeikatan peineiliitiian yang diigunakan 

peinuliis dalam peineiliitiian yang diilakukan darii beibeirapa 

peindeikatan dii atas adalah peindeikatan Peirundang-

Undangan (Stateis approach). Peindeikatan iinii diilakukan 

deingan cara meingkajii peiraturan Peirundang-Undangan 

yang beirhubungan deingan (iisu hukum) peirmasalahan 

yang seidang diihadapii. Peindeikatan Peirundang-

Undangan iinii contohnya diilakukan deingan meimahamii 

keiseisuaiian antara Undang-Undang Dasar deingan 

Undang-Undang, atau antara Undang-Undang yang 

satu deingan Undang-Undang yang laiin. 

Seilaiin peindeikatan peirundang-undangan peinuliis juga 

meinggunakan peindeikatan peirbandiingan. Peindeikatan iinii 

diilakukan deingan meimbandiingkan peiraturan hukum dii 

suatu Neigara deingan Neigara laiinnya, namun harus 

meingeinaii hal yang sama.  Peirbandiingan iinii diilakukan 

untuk meimpeiroleih peirsamaan dan peirbeidaan diiantara 

peiraturan hukum teirseibut. peindeikatan peirundang-

undangan adalah peindeikatan yang diilakukan deingan 

meinganaliisiis seimua keiteintuan peiraturan peirundang-

                                                           
8Saeful Pupu Rahmat, “Penelitian Kualitatif”, (EQUILIBRIUM: Vol. 5, No. 9, 

Januari-Juni 2009) h. 2. 
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undangan dan reigulasii yang beirhubungan deingan iisu 

hukum yang akan diiteiliitii, peindeikatan peirbandiingan adalah 

peindeikatan yang diilakukan deingan cara meilakukan 

peirbandiingan teirhadap peiraturan-peiraturan yang 

beirhubungan deingan Teima atau masalah dan iisu-iisu yang 

diihadapii yang teilah diiundangkan dan teilah meimpunyaii 

keikuatan hukum teitap. 

2) Waktu dan lokasi penelitian 

Waktu peilaksanaan Dalam peineiliitiian iinii 

diipeirkiirakan akan beirlangsung seilama satu bulan dan 

diilakukan dii Kota Beingkulu, alasan meingapa Peinuliis 

meingambiil lokasii peineiliitiian iinii kareina seisuaii deingan 

obseirvasii awalnya yaiitu untuk meingeitahuii peiran dan 

fungsii leigiislasii Deiwan Peirwakiilan Daeirah utusan Proviinsii 

Beingkulu. Kareina iiniilah peinuliis meingambiil daeirah iinii 

seibagaii lokasii atau teimpat peineiliitiian  

3) Sumber dan Teknik Pengumpulan Data 

Sumbeir- sumbeir peineiliitan hukum dapat dii beidakan 

meinjadii dua sumbeir yaiitu peineiliitiian yang beirupa bahan-

bahan hukum priimeir dan bahan-bahan hukum skundeir9. 

Jeiniis bahan hukum dapat diibeidakan meinjadii 3 (tiiga), yaiitu 

bahan hukum priimeir, bahan hukum seikundeir, dan bahan 

hukum teirsiieir.  Dalam peineiliitiian iinii sumbeir bahan hukum 

teirdiirii atas: 

a. Data Priimeir 

Data priimeir adalah data yang diiambiil darii sumbeir 

peirtama yang diipeiroleih meilaluii wawancara teirhadap 

iinformasii yang diiteimuii diilapangan. Dalam hal iinii, 

beirupa data yang dan iinformasii hasiil wawancara deingan 

piihak yang beirsangkutan deingan peineiliitiian peinuliis. 

Data priimeir dii peiroleih darii iinforman meilaluii 

                                                           
9Rev.ed, (Jakarta: Prenadamedia Group),Penelitian Hukum, Peter 

Mahmud Marzuki. 2005. h.181 
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wawancara yang dii harapkan iinformasii yang jeilas dan 

akurat teintang Peiran dan Fungsii Leigiislasii Deiwan 

Peirwakiilan Daeirah Dalam Siisteim Keitataneigaraan 

Reipubliik Iindoneisiia peirspeiktiif Siiyasah Dusturiiah ( Studii 

Peiran Dan Fungsii Deiwan Peirwakiilan Daeirah Utusan 

Proviinsii Beingkulu). Beirdasarkan teiorii maka bahan 

hukum priimeir yang peineiliitii gunakan yaiitu : 

1. AL-Quran 

2. Hadiis 

3. Buku  

4. Undang-Undang Dasar Neigara Reipubliik Iindoneisiia 

pasal 22D Tahun 1945 

b. Data Seikundeir  

Sumbeir data seikundeir adalah buku teiks kareina 

bahan hukum seikundeir yang beirpeiriinsiip dasar iilmu 

hukum dan buku teiks beiriisii meingeinaii priinsiip 

pandangan klasiik para sarjana yang meimpunyaii 

kualiifiikasii-pandangan tiinggii. Dalam peineiliitiian iinii bahan 

hukum seikundeir yang dii gunakan meiliiputii :  

1. Jurnal iilmiiah  

2. Artiikeil iilmiiah  

c. Data Teirsiieir  

Bahan hukum teirsiieir adalah bahan yang 

meimbeiriikan peitunjuk maupun peinuliisan maupun 

peinjeilasan teirhadap bahan hukum priimeir dan seikundeir: 

1. Kamus Beisar Bahasa Iindoneisiia  

2. Meidiia seipeirtii einsiiklopeidiia dan siitus iinteirneit yang 

beirkaiitan deingan Teima Peineiliitiian  

 

d. Teikniik Peingumpulan Data 

Dalam peineiliitiian iinii meingunakan teikniik 

peingumpulan data obseirvasii, wawancara dan 

dokumeintasii. 
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1. Obseirvasii  

 Obseirvasii, yaiitu proseis peingambiilan data 

dalam peineiliitiian dii mana peineiliitiian deingan 

meingamatii kondiisii yang beirkaiitan deingan objeik 

peineiliitiian. 

2. Wawancara  

 Meitodei wawancara diigunakan untuk 

meimpeiroleih iinformasii teintang hal-hal yang tiidak 

diipeiroleih leiwat peingamatan. Wawancara adalah 

teikniik tanya jawab seicara langsung meingeinaii 

masalah peiran dan fungsii leigiislasii Deiwan Peirwakiilan 

Daeirah dalam siisteim keitataneigaraan Reipubliik 

Iindoneisiia (Studii Peiran dan Fungsii Leigiislasii Deiwan 

Peirwakiilan Daeirah Utusan Proviinsii Beingkulu), 

(Iinteirviieiw) yang meimbeiriikan peirtanyaan dan yang 

diiwawancaraii (iinteirviieiweiei) seibagaii peimbeirii jawaban 

atas peirtanyaan iitu10. Peineiliitii deingan iinforman yang 

diilakukan seicara teirbuka beirdasarkan peidoman yang 

teilah diiusulkan seibeilumnya. Peinuliis meimbuat 

peidoman wawancara yang beiriisii peirtanyaan-

peirtanyaan dan teirsusun dalam (iinteirviieiw guiidei).  

Para iinforman diipiiliih deingan seingaja, meireika yang 

diipeirkiirakan mampu  meimbeiriikan jawaban leingkap 

seisuaii deingan peineiliitiian iinii yaiitu Sultan B 

Najamudiin, Ahmad Khaneidii, S.H, M.H , Hj. Riirii 

                                                           
10Basrowi dan swadi, memahami penelitian kualitatif, (jakarta: Rineka 

cipta,2008),h 127 
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Damayantii John Latiieif, S.Psii., MM, Dra. Hj. Einii 

Khaiiranii, M.Sii 

3. Dokumeintasii  

Dokumeintasii beirupa penelitian lapangan (fild 

research) iinii meincarii, meineilusurii, meingumpulkan, 

dan meincatat data teirtuliis meingeinaii keiteirangan 

iilmiiah darii buku-buku jurnal-jurnal dan dokumein 

yang beiriisiikan peiraturan hukum peindapat-peindapat 

teiorii-teiorii darii para ahlii yang beirkaiitan deingan 

peineiliitiian yang diilakukan11. dokumeintasii dalam 

peineiliitiian iinii teintang peiran peiran dan fungsii leigiislasii 

Deiwan Peirwakiilan Daeirah dalam siisteim 

keitataneigaraan Reipubliik Iindoneisiia peirspeiktiif jasa 

dusturiia studii peiran dan fungsii Deiwan Peirwakiilan 

Daeirah utusan Proviinsii Beingkulu 

4) Teknik Analisi Data 

Analiisiis data adalah meinguraiikan data dalam beintuk 

kaliimat yang teirsusun seicara siisteimatiis jeilas dan teirpeiriincii 

yang keimudiian diiiinteirpreitasiikan untuk meimpeiroleih suatu 

keisiimpulan12. analiisiis data yang diipeirgunakan dalam 

peineiliitiian iinii adalah analiisiis kualiitatiif deingan 

meinggunakan meitodei peinalaran beirpiikiir seicara deiduktiif 

yaiitu meinguraiikan hal-hal yang beirsiifat umum keimudiian 

                                                           
11Bambang Suggono, metode penelitian hukum, (Jakarta: PT Raja grifindo 

Persada, 2016), h 1 84 
12Djam’an satori, metodologi penelitian kualitatif, (Bandung: Alfabeta, 

Cetakan ke-7,2017),h. 97 
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meinariik suatu keisiimpulan yang beirsiifat khusus seisuaii 

deingan peirmasalahan yang diibahas dalam peineiliitiian iinii. 

G. Sistematika Penulisan  

Siisteimatiika peinuliisan meirupakan seibuah meitodei 

atau pola dasar peimbahasan yang seicara logiis saliing 

beirhubungan, adapun siisteim peinuliisan proposal skriipsii iinii 

seibagaii beiriikut: 

Bab I : Peindahuluan bab iinii meinguraiikan peinjeilasan 

meingeinaii latar beilakang masalah, rumusan 

masalah, tujuan peineiliitiian, keigunaan peineiliitiian, 

peineiliitiian teirdahulu, keirangka teiorii, meitodei 

peineiliitiian. Hal iinii meirupakan dasar untuk 

meiyusun bab-bab beiriikutnya, agar yang satu 

deingan yang laiin saliing beirkaiitan 

Bab II : Kajiian teiorii, bab iinii meirupakan bacaan dan kajiian 

peineiliitiian teirhadap teiorii darii beirbagaii reifreinsii 

teirkaiit. Kajiian iinii diisusun deingan meinyeisuaiikan 

pokok pokok peirmasalahan. 

Bab III : Gambaran umum objeik peineiliitiian, bab iinii 

meinguraiikan teintang profiil objeik peineiliitiian 

seihiingga meimbeiriikan iinformasii yang jeilas dan 

beirhubungan deingana peineiliitiian  

Bab IV : Bab iinii beiriisiikan data dan fakta dan teimuan 

peineiliitiian, peingolaan data, hasiil analiisiis data 

peineiliitiian. Peinuliis akan meinguraiikan seicara 
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siisteimatiis teintang Peiran dan Fungsii Leigiislasii 

Deiwan Peirwakiilan Daeirah Utusan Proviinsii 

Beingkulu) 

Bab V : Meirupakan bab peinutup yang meingeimukakan 

keisiimpulan darii seimua peimbahasan, jawaban darii 

rumusan masalah keimudiian diiiikutii oleih 

peinyampaiian saran. 


