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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Nikah ialah pengaturan sangkutan antar-manusia 

sebagai makhluk sosial dalam berkeluarga.1Nikah menjadi 

satu-satunya pintu yang diperbolehkan membentuk keluarga 

antara seorang laki-laki dengan  seorang perempuan. Menurut 

UU Nomor 1 Tahun 1974 tentang Perkawinan, perkawinan 

ialah “ikatan lahir batin antara seorang pria dengan seorang 

wanita sebagai suami-istri dengan tujuan membentuk 

keluarga (rumah tangga) yang bahagia serta kekal 

berlandaskan Ketuhanan Yang Maha Esa”.2 

Perkawinan ialah peristiwa yang paling sakral 

dialami oleh setiap manusia, nikah atau perkawinan ialah 

suatu akad yang menghalalkan pergaulan antara seorang laki-

laki dengan seorang perempuan yang bukan mahrom (orang 

yang haram dinikahi) serta menimbulkan hak serta kewajiban 

antara keduanya. Dalam pengertian yang luas, pernikahan 

ialah suatu ikatan lahir batin antara dua orang, laki-laki serta 

perempuan, ulnltulk hidup hidup bersama dalam lingkup 

keluarga serta melanjutkan keturunan sesuai dengan norma-

norma hukum Islam.3  

Pada hukum positif di Indonesia menganut ketentuan 

yang mempersulit seseorang yang ingin melakukan 

perceraian ialah titik akhir yang mungkin diambil oleh setiap 

pasangan. Putusnya ikatan pernikahan dapat terjadi apabila 

                                                           
1Umul Barorah, 2012, Keberagaman & Fundamentaisme sebagai Fa lktor 

Pers lepsi tenltang Kesetalraan Jender, Sikalp terhaldap Ni lkah Si lrri, dlan Re lspons palda 
Renlcana L legilasi  Nikalh SIlrri, Al-ihlkam, 1 (1), 1-2. 

2 MlA. Salhal Mahfudlh, Nualnsa F liqh Sosi lal, (Yoglyakarta: LkliS & 
Pulstaka Pelaljar, 1994), 85. 

3Zainudhin Alli, Huklum Perldata Isl lam di Indlonesia, Cetlt IIlI, (Slinar Grlafika; 
Jaklarta,20l09), 9. Lihlat julga Elman Supalrman, H lukum Pelrkawinan di In ldonesia Da llam 
Persp lektif, Isl lam,Adlat, d lan BlW. Celt. I, (Balndung: Relfika Aditlama, 2008), 7. 
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ada alasan-alasan yang masuk akal, serta 

mempertahankannya mungkin akan membahu kesan yang 

lebih merugikan bagi kedua belah pihak. Salah satu penyebab 

resmi perceraian telah diatur dalam Undang-Undang 

Perkawinan. Penting bagi setiap individu untuk memahami 

makna perceraian agar tidak dianggap sebagai tindakan 

main-main oleh masyarakat, dengan harapan dapat mencapai 

kebahagian, kesejahteraan, serta kedamaian dala lm kelularga, 

masy larakat, serta nelgara. 

Putulsnya perkaw linan ldlapat telrjadi palda sia lpapun, 

blaik dalri k lalangan ora lng bilasa, peljabat n legara, tolkoh 

malsyarakat, balhkan Plegawai Nelgeri Si lpil. Pelgawai Negelri 

Silpil (PlNS) yalng ilalah un lsur apalratur nelgara, abdli nelgara 

serta albdi ma lsyarakat yalng halrus melnjadi con ltoh balgi s letiap 

malsyarakat perl lu menunjukkan perilaku, tindakan, serta 

ketaatan terhadap peraturan hukum yalng dipergunakaan, 

tergolong penyelenggaraan kehidupan keluarga. 

Pegawai Negeri Sipil punya nal luri Plsikis slerta 

Bilologis ylalng salma delngan man lusia lai lnnya, hanlya sa lja ya lng 

membedakan ialah sta ltusnya karelna pekelrjaannya. Olelh 

kalrena i ltu, ha ll yalng manusilawi alpabila Pegawai Negeri Sipil 

melmiliki ke linginan ulnltulk mellangsungkan perk lawinan 

ataupuln perc leraian.4Putusnya perkawinan terjadi dikarena 

kemaltian, ketildak co lcokkan ant lara sualmi ist leri, terjadin lya 

perselisi lhan sec lara teruls melnerus, atau lpun karlena s lalah sa ltu 

pilhak tidlak dalpat menj lalankan kew lajibannya seblagai su lami 

islteri. Fakt lor-falktor yalng memeng laruhi belrakhirnya 

perlkawinan antarla l lain ialah fakt lor ps likologis, bliologis, 

                                                           
4Rismiaati, 2010, “Pertimbangaan H lakim dalalm Pelnetapan Putlusannya 

bagli Pelgawai Nelgeri Silpil di Plengadilan Algama Yolgyakarta.” Skr lipsi, Sarljana 
Hulkum, Flakultas Slyariah UlIN Sulnan Kalijaga, Yogyakarta, hllm 5. 
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ek lonomi, pansertagan hid lup, serlta berblagai perbed laan 

lainnlya.5 

Perlceraian menulrut norm la huklum Is llam tel lah dilatur 

slecara po lsitif terk landung Plaslal 3l8 selrta Pas lal 3l9 UlU Nolmor 1 

Talhun 1974, serta telah dijelaskan secar la rlinci dallam Palsal 1l4 

hingga Pa lsal 1 l8 selrta Plasal 2l0 hin lgga Pa lsal 36 Peratur lan 

Pemlerintah No lmor 9 Tah lun 19l75 ten ltang Pelalksanaan U lU 

Nolmor 1 Tahlun 19l74 men lgandung Pelrkawinan (disin lgkat 

selbagai PlP N lo. 9 Tlahun 19l75) mencalkup : pelrtama, “cerlai 

tallak”, yakni percelraian yalng dilajukan perlmohonan cerainy la 

o lleh serta a ltas in lisiatif sualmi kelpada Plengadilan Aga lma, 

yalng dilanggap telrjadi serta dipergunakaan bese lrta selgala 

akibalt hulkumnya sej lak sa lat pelrceraian itlu dlinyatakan 

(dilikrarkan) didepan P lengadilan Ag lama; k ledua, “clerai g lugat 

“, yakni perlceraian yalng dialjukan g lugatan clerainya o lleh serta 

atals in lisiatif isltri keplada Pen lgadilan A lgama, yalng dilanggap 

tlerjadi serta dipergunakaan bese lrta selgala ak libat hulkumnya 

sejlak jlatuhnya p lutusan Pelngadilan Algama yallng tlelah 

melmpunyai kelkuatan hulkum yalng tetlap. 

Diawal diketahui bahwasanya dalalm kolnteks 

hulkum yalng dipergunakaan dli Ind lonesia selcara ulmum, 

putlusnya perk lawinan atalu pelrceraian sert la selbab-ak libatnya 

dilatur dallam Palsal 3l8 hilngga 4l1 UlU Nom lor 1 Talhun 19 l74 

Ten ltang Pelrkawinan. Nlamun, t lata calra pelrceraian 

kemludiannya diatlur dallam Paslal 1l4 hilngga 3l6 Pleraturan 

Pelmerintah No lmor 9 Ta lhun 19l75, serta telknisnya diatulr 

dallam Pelraturan Melnteri Ag lama No lmor 3 Talhun 19l75.6 Lebih 

lalnjut lagi, mirip dijelaskan sebelumnya bahwasanya d lalam 

proseldur percerlaian menurlut h lukum yallng bellangsung di 

                                                           
5Djamalan Nlur, 1993, Fiqlih Mulnakahat, Dilna Utalma,Semlarang, hllm 

130. 
6Ali, Hukum Perdata Islam di Indonesia, 74 
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Indones lia ditelmui perlbedaan antlara pro lsedur percerlaian olleh 

PN lS denlgan percera lian olelh n lon-PlNS.  

Hlal in li dilkarenakan  per laturan kh lusus yalng melelkat 

palda PN lS selbagai balgian dalri abdli nlelgara yllalng selharusnya 

melnjadi clontoh ba lik blagi malsyarakat dallam tindak lan, 

tin lgkah lalku, selrta keltaatan palda pelraturan. Seh lingga PlNS 

dallam pellaksanaan t lugasnya ditekanka ln ullnltulk ti ldak 

terlganggu ol leh halmbatan y lalng dlialami dallam rulmah 

talngganya, mellainkan halrus telrdapat kelserasian serta l 

kelharmonisan dallam keluarga7 

Klarenanya telrdapat alturan telrsendiri dallam 

pellaksanaan pelrceraian blagi PlNS dlalam Pleraturan 

Plemerintah No lmor 10 Talhun 1l983 jo. Per laturan Pelmerintah 

Nolmor 45 Tahlun 19l90 Telntang Ilzin Pelrkawinan slerta 

Pelrceraian ba lgi Pega lwai Nelgeri Si lpil.8 Pelraturan Pelmeri lntah 

Nolmor 10 Ta lhun 1983 jo. Sulrat Edlaran Kelpala BAlKN N lomor 

08/SE/1983 tangglal 26 Aplril 19l83 menelrangkan blahwasanya 

PNS yallng ingin lmelaksanakan pelrceraian h larus mellakukan 

ilzin telrlebih dalhulu dalri peljabat seltempat. Pelnjelasan s lerlupa 

telrk lait pellrsyaratan p llerceraian j luga di lsebutkan Palsal 3 a ly lat 1 

Pelraturaan Pelmerintah Nolmor 10 Ta llhun 19l83 jlo. Pellraturan 

Pelmerintah No lmor 45 Ta lhun 1990 Ten ltang Ilzin Pelrkawinan 

dlan Percerai lan balgi Pelgawai Nelgeri Si lpil.9  

Setiap pernikahan, perceraian, serta perubahan dalam 

struktur keluarga Pelgawai Nelgeri Si lpil (PlNS) halrus selgera 

diumumkan kepada Kepal la Balserta Kelpegawaian Ne lgara 

sesuai dengan prosedur yalng telah ditetapkan. Berkenaan 

                                                           
7Djoko Prakoso & Il Ketlut Murltika, Pemblinaan Pelgawai Negleri Silpil 

(Jakarlta: Bilna Aksalra, 198l7), 4l38 
8Perlaturlan Pelmerintlah RllI, “Peratlurlan Pemellrintah Nollmor 10 Tlalhun 

19l83 Tenlltang Ilzlin Perkalwinlan Dlaln Perclleraian Bllagi Pelgalwai Neglleri Sillpil” (1983). 
9Peratulran Pemerilntah RI, “Peratluran Pemerilntah Nolmor 45 Tlahun 

1990 Tentlang Izlin Perkalwinan Dlan Pelrceraian Balgi Pegalwai Negleri Silpil” (1990). 
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dengan peraturan pernikahan, PNS serta pejabat pemerintah 

yalng menjalani perkawinan diwajibkan ulnltulk segera 

melaporkannya kepada pejabat ya lng berwenang. Aturan ini 

juga dipergunakaan bagi janda/duda PNS yalng menikah lagi 

atau PNS ya lng menikah dengan istri kedua, ketiga, serta 

keempat. Sebagaimana diketahui ketika sangkutan suami 

serta isteri su ldah pultus, serta su lrat celrai tellah dilterima olleh 

keldua bellah pi lhak. Selringkali telrjadi PN lS tlidak mellaporkan 

tlentang pelrceraian t lersebut. K londisi i lni melmberikan 

makna lPNS l lalai. 

Sallah saltu benltuk perhlatian Pemlerintah adallah 

dengan terbentuknya lembaga Baserta Kepegawaian 

Pendidikan serta Sunber Daya Manusia (BKPSDM) ya lng 

berfun lgsi unt luk mem lbina atalu menga lwasi PlNS sebalgai 

aplaratur nelgara.  

BKPSDM   ialah institusi yalng bertanggung jawab 

dalam merancang serta menerapkan aturan di sektor 

kepegawaian, peran lnya sanglat pelnting dalalm manaj lemen 

pega lwai pem lerintah dalerah algar tat la kelrja daplat berja llan 

den lgan ef lektif serlta telratur. Fenomena perceraian pegawai 

Negeri Sipil (PNS) tampak semakin marak terjadi, 

terkhususnya dikalangan PNS yalng terjadi di Kota Bengkulu.  

Dari dalta Balserta ke lpegawaian Pelndidikan Sulmber dalya 

malnusia (BKPSDM) Provinsi Bengkulu, pada tahun 2017-2019 

sudah ada 51 orang yg melakukan perceraian.10  

Tinggi nya angka perceraian PNS Kota Bengkulu ini 

lah menjadi dasar Terbitnya Surat Edaran Walikota Bengkulu 

bulan November 2019 Wal likota Blengkulu melnerbitkan Sulrat 

Edlaran N lomor 800/31/B.III/2019 tlentang Hilmbauan 

Lalrangan Plerceraian.  

                                                           
10Dokumen BKPSDM Kota Bengkulu 
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Ilsi Surlat Edalran Nolmor : 800/31/B.IIlI/2019 Telntang 

Himlbauan Larlangan Plerceraian selbagai belrikut: 

1) Bahwasanya ulnltulk slalu Mlenjaga, Mem lbina kelua lrga 

slerta Menghid lupkan Sualsana Algama dildalam Rumah 

Tangga sehingga akan terwuju ld kelluarga y lalng 

Saki lnah, Malwadah, serta Wa lrahmah. 

2) Bahwasanya pej labat Eslo ln IlI, IIlI, lIV s leluruh Aplaratur 

Silpil nellgara (AlSN), Pelgawai Tidlak Tet lap 

(PT lT)dlilingkungan pelmerintah kot la Belngkulu selrta 

selluruh Masyaralkat Ko lta Belngkulu dillarang celrai 

k larena celrai itlu memlbahu keblencian Alllah SWlT celrai 

iltu m lenyusahkan an lak-anlak, clerai itlu melnyusahkan 

keluarg la, celrai iltu mlenyusahkan banlgsa serta nlelgara. 

3) Bahwasanya blagi peljabat y lalng mlasih mellakukan 

tilndakan pelrcerai ta lnpa adla prloses meldiasi dalri 

pelmerintah malka peljabat yallng bersangkutan a lkan 

dilkenakan sanlksi belgitu pun s lelluruh Alparatur Si lpil 

nelgara (AlSN), serta Pega lwai Tildak T letap (PTT). 

Bahwlasanya blila mlana seltelah dillakukan meldiasi 

masih ljuga ma lu celrai malka pelrceraian i ltu dibolehk lan keti lka 

lalki-lalki selnyum  wa lnita selnyum alnak anaknlya selnyum, 

k leluarga selnyum arltinya pelrceraian itlu  membahu k lepada 

keblaikan.11Deng lan tildak dilcantumkannya talnggal Sulrat 

Edlaran in li, m laka tlidak jlelas plula k lapan pelrsis Sulrat Eldaran 

inli mullai diplergunakaan. Olleh ka lrena lalzimnya setiap 

peraturan/keputusan diberlakukan  sejak tanggal ditetapkan, 

maka November 2019 Surat Edaran ini sudah mengikat uln ltulk 

diluncurkan. 

                                                           
11Surat eldaran walikota Bengkulu 2019 Tentang Himbauan Larangan 

Perceraian Pegawai   Negeri Sipil Kota Bengkulu 
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Dari Observasi dan Data yang di dapatkan 

dilapangan dari tahun ke tahun angka Perceraian Pegawai 

Negeri Sipil Kota Bengkulu Relatif Stabil dari tahun ke 

tahun,Seperti tahun 2017 dimana Perceraian menyentuh 

Angka 23 Orang data di dapat di Badan Kepegawaian dan 

Pengembangan Sumber Daya Manusia (BKPSDM) Kota 

Bengkulu.Pihak BKPSDM mengatakan Perceraian dari tahun 

ke tahun mengalami Penurunan akibat dari berbagai Faktor 

salah satunya karna adanya Kebijakan dari Pemerintahan 

Kota Bengkulu Mengeluarkan Surat Edaran Himbauan 

Larangan Perceraian bagi Pejabat di Lingkungan 

Pemerintahan Kota Bengkulu. 

Tujuan diberlakukan Surat Edaran Himbauan 

Larangan Perceraian adalah Untuk Menekan Angka 

Perceraian Pegawai di lingkungan Pemerintahan Kota 

Bengkulu,di dalam Pelaksanaan nya sudah di jalankan 

dengan baik.Ulnltulk menyumbang sol lusi prloblematika dilatas 

pelrlu kajian yalng serlius. Ha lkikatnya sem luanya rlisalah tluhan 

belrsifat aldil,sSemuanya ra lhmat, serta se lmuanya mengandulng 

ḥilkmah. Sletiap prloblematika ya lng melnyimpang da lri 

Keadillan, Ralhmat, Malṣlaḥat, serta ḥilkmah diplastikan bulkan 

ketetapalan sy lari'at.12  

Terbitnya surat edaran tentang Himbauan larangan 

perceraian ya lng dikeluarkan walikota bengkulu menjadi Pro 

serta kontra terkait dengan Perwujudan serta Sanksi ya lng 

diberikan didalamnya jika dilihat dari Perspektif Maqashid 

Syariah kemaslahatan yang di timbulkan lebih besar dari 

kebaikan, hal ini sangat mlenarik ulntuk ditleliti. Malka da lri i ltu 

plenulis telrtarik un ltuk melneliti tentang "EFEKTIFITAS 

SUR lAT EDlARAN WAL lIKOTA BElNGKULU 

                                                           
12Yusuf Qarḍavvi, Filqih Maqāṣi ld al-Sylarī‟ah, Jakartal Timur: Pustlaka Al-

Klautsar, 2007, h. 1l2 
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NO.800/31/B.III/2019 TENTANG HIMBAUAN  

LARANGAN PERCERAIAN TERHADAP TINGKAT 

PERCERAIAN PEGAWAI NEGERI SIPIL KOTA 

BENGKULU PERSPEKTIF MAQASHID SYARIAH” 

B. Rulmusan Masallah 

Darli urai lan dialtas,malka daplat di rumluskan 2 fokok 

perhambatanan yalng menurut penulis dianggap penting 

ulnltulk di kaji, diantaranya yakni : 

1. Bagaimana Efektifitas Surlat Edarlan Wlalikota Bengku llu 

N lo. 80l0/31/Bl.IIlI/2019  Telntang Hilmbauan Lalrangan 

Pelrceraian Tlerhadap Tilngkat Pelrceraian Pelgawai Nelgeri 

Silpil Ko lta Blengkulu? 

2. Hilmbauan Lalrangan Pelrceraian T lerhadap Tingka lt 

Pelrceraian Pelgawai Nelgeri Silpil Kolta Belngkulu 

Plerspektif Malqashid Sylariah? 

C. Tujuan Penelitian 

Berlandaskan rumusan hambatan yalng tellah ldi tetlapkan 

atas selalnjutnya tujluan yalng diclapai dala lm penelitian in li ia llah; 

1. UUnltulk mengetahui Efektif atau Tidaknya Surat Edaran 

yang di keluarkan Walikota Bengkulu dengan tujuan 

Menekan Angka Perceraian PNS Kota Bengkulu? 

2. Ulnltulk Mengetahui Bagaimana Efektifitas Surat Edaran 

Walikota dilihat           dari Perspektif Maqashid Syariah? 

D. Kegunaan Penelitian 

Selain beberapa tujuan ya lng tertera diatas penulis 

skripsi ini diharapkan  memenuhi beberapa kegunaan, 

diantaranya: 

1. Kaljian Teloritis 

Penelitian in li diharap lkan dlapat m lemberikan 

atlaupun melnambah pengetahuan m lengenai Huk lum 

blagi fa lkultas sy lari‟ah serta Pengetahuan hukum bagi 

Mahasiswa. Sehingga diharapkan penelitian i lni dalpat 
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melnjadi relferensi ulnltulk meneliti lebih jauh mengenai 

bagaimna pemberlakuan Surat Edaran dilihat dari 

Hukum Perdata  maupun Hukum islam. 

2. Kajilan Plraktis 

Ba lgi pi lhak julrusan dilharapkan penelitian i lni dalpat 

melmberikan m lasukan selkaligus men lambah 

penlgetahuan tentlang hall-hlal yalng bersangkutan delngan 

peraturan perundang-undangan yalng berkaitan dengan 

Pegawai Negeri Sipil 

E. Penelitian Terdahulu 

Pertama, Skripsi Septi Listiani Fakultas Syariah IAIN 

Bengkulu yalng berjudul ”Ana llisis Yuridils Kledudukan 

Slurat Eldaran Wallikota Belngkulu No.8l00/31/Bl.lll/2019 

telntang H limbauan lalrangan pelrceraian Pelrspektif Sy liasah 

Dulsturiyah (2020). Tujuan riset ini ialah uln ltulk 

mengetahui bagaimana Kedudlukan Slurat Edlaran wallikota 

Blengkulu No l.8l00/31/B.lll/2019 Telntang Hi lmbauan 

Lalrangan Pelrceraian Pelrspektif Si lyasayh Dulsturiyah. Riset 

yalng ddieksekusi ialah jenis riset kuallitatif denga ln 

pendekata ln yulridis normatlif altau yalng bialsa dislebut riset 

pustak la (llibrary relaserch). 

Berlandaskan temuan penulis dapatkan ialah 

bahwasanya Sulrat Edarlan Wlalikota Belngkulu 

N lo.800/31/B.lll/2019 tentlang Hlimbauan Lalrangan 

Pelrceraian ia llah Sulrat Edlaran Telrsebut Iallah Prloduk 

hulkum ak lan teltapi tildak telrgolong kedlalam Pelraturan 

Perundang lan nalmun lelbih telpat dilsebut Keblijakan.Sulrat 

ini Memuat Tentang Larangan serta Sanksi bagi pelaku yg 

melanggar ternyata tidak bertentangan dengan Asas-Asas 

Peraturan perundang-undangan serta sudah sesuai dengan 

plrinsip Pelmbentukan H lukum dallam keltatanelgaraan is llam 

selbagaimna dilbahas di dlam Siyas lah Dusturiy lah. 
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Kedua, Jurnal Fitlri Hlidayatullah Universitlas Is llam 

Nelgeri Mlaulana Mallik Iblrahim Mallang ya lng belrjudul 

“Pelran Balserta Klepegawaian Da lerah (BKD) dallam Meldiasi 

Pelrceraian Pelgawai N legeri Silpil (PlNS) Tujluan penlelitian 

ilni iallah un ltuk mengetalhui lpleran BlKD dallam memlediasi 

pelrceraian pelgawai nelgeri s lipil(PlNS)Mletode yalng dilpakai 

adlalah metode lapangan. 

Persamaan dengan skripsi peneliti ialah peran BKD 

dalam mencegah terjadinya perceraian sesertagkan 

perbedaannya terletak pada surat edaran yg diberlakukan 

oleh walikota. 

Ketiga, Skripsi Muhamad Kholidudin Juru lsan H lukum 

Ke lluarga Is llam Falkultas Sya lria‟ah serta Hukum Universitas 

Islam Negeri Wali lsongo Semarlang  (2019) dengan judul 

“Tinljauan Maqalshid Alsy-Slyariah telrhadap Pelrkawinan 

Pelrempuan  yallng sulaminya Malfqud” 

Tujuan riset skripsi ini uln ltulk tau bagaimana lstatuls 

tlentang pelrnikahan ji lka sulami hi llang (ma lfqūd) ulln ltulk 

melngetahui telntang hulkum malfqūd delngan ko lnteks 

hulkum di Indo lnesia diltinjau dalri Mlaqāṣid al-Sya lrī‟ah . 

Jenis riset dalam skripsi ini ialah pene llitian 

k lepustakaan (l library relsearch). Sulmber dalta dipleroleh dalri 

dalta plrimer dlan dalta selkunder. pelnelitian y lang lelbih 

belrkonsentrasi p lada hulkum, dallam pro lses Peraldilan 

selbagai balgian dalri uplaya Haklim ulnltulk melnyelesaikan 

kalsus altau pelrkara, serta mem lpunyai ke lmungkinan 

s lebagai prlecedent balgi kalsus at lau pelrkara-plerkara 

berikutnlya.  

Temuan dari riset di dapatkan simpulan bahwasanya; 

F lenomena is lteri yalng sulaminya ma lfqūd dli Indlonesia 

melrujuk pa lsal 467 K lUHPer ulnltulk melngajukan celrai 

men lunggu lim la talhun. Aklan teltapi, Is lteri jug la bo lleh 

melngajukan celrai merujluk KHlI pa lsal 11l6 hulruf b yak lni 
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dula talhun pen luh. Plutusan Pelngadilan A lgama mlempunyai 

kelkuatan hulkum yallng teltap (Pa lsal 18 serta Pa lsal 34 alyat (2) 

PlP). Jilka is ltri mel langsungkan perkawina ln yang balru sa lat 

mlafqūdnya sualmi, talnpa pultusan da lri Pengadillan m laka 

s lesuai palsal 7 l1 hulruf b KlHI serta U lU No l. 1 Talhun 19 l74 

BAlB IlV pas lal 2l7 ay lat (2) perka lwinan dilbatalkan. 

Persamaan dengan skripsi peneliti ialah terletak pada 

hambatan perceraian serta maqashid syariah nya. 

Ke Empat, Jurn lal Illmiah Illmu So lsial daln Kelagamaan 

Falwait Sy laiful Ralhman Selkolah Tilnggi Is llam Bllambangan 

(STlIB) Blanyuwangi yalng belrjudul “Analisis Muqash lid 

Sy lari‟ah Ja lser Aulda Telhadap Iz lin Perlkawinan Ser lta 

Pelrceraian Balgi Pelgawai Negeri Sipil. Metode yalng dipakai 

ialah metode lapangan. Persamaan dengan skripsi peneliti 

ialah terletak pada praktek surat iz lin perlkawinan daln 

plerceraian pelgawai nelgeri s lipil, Sesertagkan Perbedaan 

nya terletak pada pembahasan materi, dimana Jurnal ini 

lebih spesifik membahas tentang surat izin sesertagkan 

skripsi peneliti membahas mengenai surat edaran larangan 

perceraian peg lawai nelgeri silpil. 

F. Meto lde Penelitian 

1. Jelnis Dan  Pelndekatan Penelitian 

Dalam penelitian ini penulis memakai memakai    

pendekatan Kualitatif dengan jenis metode deskriftif, 

yakni metode hambatan yalng memadu peneliti uln ltulk 

mengeksplorasii/memoret situasi yalng ak lan dliteliti 

slecara men lyeluruh, lulas serta mendallam. Telknik 

plengumpulan daltanya delngan ca lra terjum ke  la lpangan 

atau tempat penelitian. 

2. Waktu Dan Lokasi Penelitian 

Penelitian dilakukan selama 1 bulan kalender 

terhitung mulai tanggal 1 September sampai 31 Oktober 

2023 di mana lokasi Penelitian berada di Kantor 
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Pemerintahan Daerah Kota Bengkulu tepat nya di J lL. 

WlR. Supratm lan No. 03, Ben ltiring, Kec. Muara Ban lgka 

Hullu, Klota Belngkulu.  

Alasan penulis memilih judul ini awalnya Karna 

ada nya surat edaran yalng dikeluarkan walikota 

Bengkulu tentang Himbauan Larangan Perceraian 

terhadap Eslo ln IIl, IlII, IlV seluruh Aparat lur Si lpil Nellgara 

(ASlN), Pegawa li Tlidak Teltap (PT lT) dlilingkungan 

pemerin ltah k lota Belngkulu serta selulruh Malsyarakat 

Klota Bengku llu, akibat di keluarkan surat edaran ini 

banyak sekali hambatan yalng timbul, mirip tentang 

Kekhawatiran berbagai pihak mengenai Efektif atau 

Tidaknya Surat edaran ini serta sanksi yg ada 

didalamnya akan diberlakukan atau tidak. 

3. Sumber Dan Telkniik Pengg lumpulan D latta 

 Dalta yalng dipelroleh ialah dari ob lservasi, 

wawlancara serta dokume lntasi. Mengenai observasi ini 

pleneliti telrjun la lngsung kle lapa lngan m lencatat serta 

mengamati keadaan atau perilaku informan yalng dituju, 

sesertagkan wawancara peneliti langsung menemui 

informan yalng akan diwawancarai sesuai dengan 

pedoman wawancara serta dokumentasi yakni peneliti 

dapat memperoleh data atau foto-foto ketika 

dilapangan.  

a. Ddata primeir  

Data primer diperolehkan dari wawancara serta 

observasi. Wawancara h ialah telknik pelngumpulan dlata 

mellalui prloses talnya jalwab lis lan yalng belrlangsung s latu 

arlah, a lrtinya pertan lyaan data lng dalri pilhak yalng 

mlewawancarai serta ja lwaban di lberikan olleh ya lng 

diwlawancarai.13  dallam h lal in li yallng aklan sa lya 

                                                           
13Abdurahman Fatlihoni, Metodolllogi Riset da ln Teklnik Penyuslunan Slkripsi.., 

h. 104 
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walwacarai ia llah Ka lbid Perceraian BKPSDM Kota 

Bengkulu dan  PNS Kota Bengkulu yang melakukan 

proses perceraian. Orang yalng menggajukaan pertanyan 

dalalm p lroses wlawancara dilsebut pelwawancara 

(ilnterview) serta yalng mlemberikan wa lwancara telrsebut 

inlterviewe.  

Observa ssi ialah satu diatara meto lde pelngumpulan 

dalta ya lng dilgunakan denga ln jallan melngadakan 

pelngamatan yalng dislertai dlengan pelncatatan-

pencatatan terhad lap keladaan at lau pelrilaku o lbjek 

salsaran yallng dillakukan s lecara la lngsung pada lokasi 

yalng menjadi objek penelitian14.  

Peng lamatan yalng dillaksanakaan pene llliti belrfokus 

jallur tuljuan penelitian yalng di llakukan, serta dillakukan 

selcara si lstematis mellalui perlencanaan yalng maltang. 

Penlgamatan dimlungkinkan blerfokus plada felnomena 

solsial ata lupun pelrilaku-perlilaku so lsial, den lgan 

ketlentuan pelngamatan itlu ha lrus tetalp sellaras delngan 

jludul, ti lpe juldul serta tuljuan juldul.15 

b. Data skunder  

Data skunder diperoleh dari dokumen ttasi, 

Dokumen ltasi ialah ditujukan ulnltulk memlperoleh dalta 

lalngsung dalri telmpat penelitian m leliputi: bulku-bulku 

yallng rillevan, perlaturan-pelraturan, laporan ke lgiatan, 

fotlo-floto, flilm do lkumenter dalta yalng rilevaln 

riset.Dlengan telknik doklumentasi ini, peneliti da lpat 

mlemperoleh i lnformasi blukan dalri na lrasumber, teta lpi 

melreka melmperoleh i lnformasi dalri malcam-mlacam 

sulmber telrtulis la linnya atlau dalri dlokumen yalng alda 

                                                           
14Abdurahman Flatoni, Metodol logi Riset daln Tekn lik Penyusulnan Skr lipsi.., 

h. 105 
15 Bamblanng Waylluyo, Riset Huklum Dal lam Plraktek. (lJakarta: Silnar Grlafika, 

2002), h. 671 
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plada in lforman dallam belntuk pelninggalan budaya serta 

karlya selni serta karlya pi lkir.16 

4. Telknik Anallisis Daata 

Analisa yalng digunakan dalam riset ini memakai  

teori miles serta huberman yakni: menggu lnakan mletode 

dlata colle lction (pen lgumpulan dalta), dalta relduction 

(relduksi da lta), dalta dilsplay (pelnyajian dalta).  

a. Dalta Col llection (Pengumpul lan Da lta)  

Hal keutama pada riset ialah mengumpul lkan  dalta, 

dallam riset kuantitatif pengumpulan data pada 

umumnya memakai kuesio lner a ltau tles teltutup. Da lta 

yalng dipelroleh ialah dalta ku lantitatif. D lata terlsebut 

sellanjutnya dilanalisis delngan stlatistik. Dlallam riset 

kuallitatif pelngumpullan dlata delngan oblservasi, 

wlawancara men ldalam, serta doklumentasi at lau 

galbungan ket liganya (trian lgulasi). Penguumpulan dalta 

dillakukan belrhari-halri, m lungkin berbul lan-blulan, 

sehi lngga dalta yalng dilperoleh aka ln balnyak. Plada tlahap 

awall pelneliti mellakukan pen ljelajahan selcara um lum 

terhadap si ltuasi so lsial atalu oblyek yalng dliteliti, selmua 

yalng di llihat serta dlidengar dlirekam s lemua. 

b. Dalta Reduc ltion (Redluksi Da lta)  

Dlata yalng diidapat l lapangan jumllahnya clukup 

balnyak, ulnltulk itlu ma lka pelrlu diclatat seclara teliti lserta 

rlinci.  

Mirip tlelah dilkemukakan, sem lakin llama pelneliti k le 

lalpangan, mlaka juml llah datla ak lan s lemakin blanyak, 

klompleks slerta rlumit. sehing lalah itu lperlu selgera 

dlillakukan alnalisis dalta mellalui rleduksi dalta. Melreduksi 

dalta belrarti melrangkum s lerta melmilih h lal-hlal ya llng 

po lkok, memfokulskan plada hlal-hlal yalng pentling, dlicari 

                                                           
16Ridwan, Metlode & Teknik Penyusunaan Tesis.(Bandung: Alfabeta, 2006), 

h. 105 
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telma slerta po llanya. Denga ln dlemikian dalta yalng tel lah 

dlireduksi ak lan memblerikan g lambaran yallng lelbih jellas, 

serta melmpermudah pelneliti ulnltulk mellakukan 

pelngumpulan dalta sellanjutnya, selrta melncarinya blila 

dilperlukan. Relduksi dalta dalpat dilbantu delngan 

pelralatan elelktronik mi lrip ko lmputer mi lni delngan 

memberik lan kolde palda aslpek-alspek telrtentu  

c. Datla Dis lplay (Pelnyajian Dlata)  

Setellah dlata direduksi, makla la lngkah selanjutn lya 

iallah mendisplaykan data. Kalau dalam riset kauntitatif 

penyajian data i lni dapa lt dilakuk lan ldallam bentuk table, 

grafik, pie chart, p lictogram serlta seljenisnya. Mellalui 

penlyajian dalta telrsebut, ma lka dlata terlorganisasikan, 

telrsusun dallam po lla sa lngkutan, sehi lngga alkan selmakin 

muldah dilfahami. Dallam riset ku lalitatif pelnyajian 

data lbilsa dillakukan dallam belntuk urlaian silngkat, balgan, 

salngkutan a lntar ka ltegori, fl lowchart serta seljenisnya. 

Delngan melndisplaykan dlata, ma lka alkan 

melmudahkan ullnltulk mlencerna y lalng telrjadi, 

melrencanakan ke lrja sellanjutnya berlandaskan ap la yalng 

tellah difalhami telrsebut. Sel lanjutnya dlisarankan, da llam 

mellakukan di lsplay dalta, sellain delngan tleks ylalng nlaratif, 

julga dalpat berlupa, gr lafik, ma ltrik, netlwork(jejaring kerja) 

serta clhart. ulnltulk melngecek ap lakah pelneliti tellah 

mlemahami a lpa yallng tellah dildisplaykan 

G. Sistemati lka Pelnulisan  

Rancanggan pembah lasaan dlalam penelitian inli dilbagi keldalam 

belberapa balb yalng mlasing-mlasing balb melmpunyai sub-sulb 

blab serta mas ling-mlasing rangkaian satuan pembahasan yakni: 

BAB I: Bab ini membahas tentang Pendahuluan, ya lng 

ialah  kerangka berfikir ulnltulk menjadi arah 

serta acuan utama Penulis dalam menulis 

Skripsi. Dalam pendahuluan ini terdiri atas 



16 
 

 
 

latar belakang masalah, rumusan masalah, 

tujuan penelitian, kegunaan penelitian, 

penelitian terdahulu, metode penelitian dan 

sistematiika pelnulisaan. 

BAB II:  Bab ini akan membahas tentang Teori 

Perceraian yalng meliputi Definisi Percerai lian, 

Dasaar H lukum Percera lian, Rukk lun Dan Sy larat 

Pelrceraian, Kemudian membahas tentang 

maqashid syariah yalng meliputi Pengertian 

Maqalshid Sy lariah, Kedud lukan Mqashid 

Sya lriah, daln Metlode Peneltapan Mlaqashid 

Syariah. 

BAB III: Objek penelitian, pada bagian ini Memaparkan 

tentang  Letak Geografis Provinsi Bengkulu, 

Profil Badan kepegawaian dan 

Pengembangan Sumber daya manusia 

(BKPSDM) Kota bengkulu, Dan Sura ht edaaran 

Wwalikota Ben lgkulu N lo. 80l0/31l/Bl.III/2019 

tentang himbauan larangan perceraian, Yang 

membahas Mengenai Pelaksanaan Surat 

Edaran, Dampak dan Sanksi yang diberikan, 

serta hambatan dan respon masyarakat. 

BAB IV: Has lil plenelitian, Bab ini membahas Hasil 

penelitian yang telah dilakukan mengenai 

Efektifitas surat edaran walikota bengkulu 

terhadap tingkat perceraian pegawai Negeri 

Sipil Kota bengkulu dilihat dari Perspektif 

Maqashid Syariah. 

BAB V  : Penu ltup, Blab ini membahas mengenai 

kesimpulan dan Saran. 

 

 

 


