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BAB II 

KERANGKA TEORI 

 

A. Konsep Pemilihan Presiden Langsung di Indonesia  

1. Definisi dan Sejarah Pemilihan Kepala Negara Langsung di 

Indonesia 

Indonesia memiliki dasar yang kukuh sebagai negara demokrasi. 

Fakta material ini dapat ditemukan dalam struktur pemerintahan dan 

politik Indonesia, yang merupakan negara Republik Perwakilan. Berbeda 

dari Presiden dalam sistem ketatanegaraan, seperti yang terlihat di 

Malaysia dan Thailand, Konstitusi Indonesia menetapkan bahwa sebagai 

kepala negara sekaligus kepala pemerintahan. Jika berbicara terkait 

sistem pemerintahan negara Indonesia merupakan contoh negara yang 

menganut sistem presidensial artinya pemegang kendali dan penanggung 

jawab jalannya pemerintahan negara adalah presiden sedangkan Menteri 

hanyalah sebagai pembantu Presiden. Dalam urusan ketata negaraanya 

pun sama-sama berbentuk negara kesatuan.  

Dasar hukum Indonesia menganut sistem pemerintahan 

presidensial termaktub dalam pasal 4 ayat (1) “Presiden Republik 

Indonesia memegang kekuasaan pemerintahan menurut Undang-Undang 

Dasar. 
108

Presiden dipilih melalui pemilihan umum. Pemilihan umum 

sendiri merupakan proses pergantian kekuasaan atau transfer kekuasaan 

                                                           
108 Undaing-Undaing Daisair Neigairai Reipuiblik Indoneisiai Taihuin 1945 Paisail 4 Ayait 1 
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(otoritas) secara damai yang dilakukan sesuai dengan prinsip–prinsip 

yang di gariskan oleh konstitusi.
109

 

Undang-Undang Dasar Neigara Reipuiblik Indoneisia Tahuin 1945 

(UUD 1945) beiruibah meinjadi landasan hu ikuim yang meimbagi otoritas 

leigislatif, eikseikuitif, dan yuidikatif. Seilain itui, uindang-uindang yang jeilas 

dan meingikat haruis ada uintuik basis leigitimasi bahwa sisteim deimokratis 

Indoneisia meimang ada tidak hanya beirdasarkan hal-hal proseiduiral, teitapi 

juiga hal-hal suibstansial seipeirti keiteirlibatan peireimpuian dan minoritas, 

keiteirbuikaan meidia, keibeibasan beirkeilompok, dan hak asasi manuisia yang 

dijamin oleih neigara. 
110

 

Seicara uimuim peimilihan uimuim lahir dari konseipsi dan gagasan 

beisar Deimokrasi yang meiruijuik John Lockei dan Rouisseiaui yang beirarti 

meimbeirikan keibeibasan, keiadilan, dan keiseitaraan bagi seitiap orang di 

seiluiruih duinia, adalah dasar dari peimilihan uimuim. Dalam deimokrasi, 

nilai partisipatif dan keidauilatan haruis dijaga dan dijalankan oleih warga 

neigara dan instruimein neigara di tingkat leigislatif, yuidikatif, dan 

eikseikuitif. Kareina adanya keibeibasan bagi seitiap orang uintuik ikuit seirta 

seicara aktif dalam peimbanguinan neigara, baik dalam bidang politik 

mauipuin lainnya, huibuingan antara warga neigara dan neigara dapat 

difasilitasi oleih beirbagai leimbaga dan eileimein masyarakat. Masyarakat 

dibeiri keiseimpatan uintuik beirpartisipasi dan beirpartisipasi dalam proseis 

                                                           
109 M. Imaim Naiseif Ni‟Maituil Huidai, Peinaitaiain Deimokraisi & Peimilui Di Indoneisiai Paiscai-

Reiformaisi, 1st eidn (Jaikairtai: Keincainai Preinaidai, 2017). 
110 Fairaihdibai Raihmai Baichtiair, “Peimilui Indoneisiai: Kibla it Neigairai Deimokraisi Dairi 
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deimokrasi. Keiikuitseirtaan meireika masih ceindeiruing proseiduiral dan 

momeintuim, meiskipuin seicara suibstansial. 

Peimilihan uimuim adalah sarana uintuik meingaktuialisasikan 

keidauilatan rakyat dan meindirikan peimeirintahan beirdasarkan nilai-nilai 

Pancasila dan Konstituisi Reipuiblik Indoneisia 1945. Seilain itui, peimilihan 

uimuim adalah ageinda ruitin yang Reipuiblik Indoneisia 

meinyeileinggarakannya seitiap lima tahuin. Tu ijuian uitama peimilihan adalah 

meimilih peimimpin di beirbagai tingkatan, teirmasuik Preisidein hingga 

keipala daeirah, yang meimiliki kapasitas meinggambarkan prinsip 

deimokrasi seilain me imprioritaskan keiinginan masyarakat seisuiai deingan 

dinamika keimajuian bangsa. Untuik meilakuikan tuijuian yang dimaksuidkan, 

inteigritas, profeisionalismei, dan  akuintabilitas peituigas peimilui meinjadi 

eileimein peinting uintuik meinjalankan proseidu ir yang beirkuialitas, teirstruiktuir 

seicara leigal, dan jeilas, deingan meilibatkan seiluias-luiasnya partisipasi dari 

komuinitas
111

. 

Untuik meineimpatkan keidauilatan seibagai inti dari fuingsi neigara, 

peimilihan uimuim adalah alat deimokratis peinting. Peimilihan uimuim adalah 

langkah peirtama dalam proseis keidauilatan rakyat yang beirtuijuian uintuik 

meimbeirikan leigitimasi, landasan huikuim dan kreidibilitas yang sah bagi 

peimeirintahan yang diduikuing oleih rakyat. Peimeirintahan yang beirfokuis 

pada keipeintingan rakyat akan muincuil dari rakyat, uintuik rakyat, dan 

uintuik rakyat. Peingeindalian rakyat teirhadap peinyeileinggaraan 

                                                           
111 Faikhris Khuisnui Reizai Maihfuid, Waihyui Hairiyainto, dkk, “Anailisis Trein Ca ilon Preisidein 
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peimeirintahan adalah peinting dalam peimeirintahan beirdasarkan prinsip 

deimokrasi. Peimilihan preisidein dan wakil preisidein meimainkan peiran 

peinting dalam meineintuikan arah keibijakan neigara. Peimilihan dalam hal 

ini tidak hanya meiruipakan peista deimokrasi, meilainkan juiga meineintuikan 

nasib keibijakan peimeirintahan dan huibu ingan antara leigislatif dan 

eikseikuitif. 
112

  

Proseis peimilihan uimuim, meinuiruit Ramlan, adalah proseis peimilihan 

yang meilibatkan peimilihan individui ataui partai politik yang beirtangguing 

jawab uintuik meinyeirahkan ataui meintransfeir keidauilatan. Saat beirbicara 

teintang peimilihan uimuim, sangat peinting u intuik meindeifinisikan apa itu i 

deimokrasi. Peimilihan uimuim dianggap seibagai reipreiseintasi uitama dari 

keidauilatan rakyat. Konstituisi meineitapkan dasar uintuik peinyeileinggaraan 

peimilihan uimuim dan meiruipakan sisteim peinting uintuik meiwuijuidkan 

keidauilatan rakyat.   

Beirdasarkan UU Nomor 42 Tahuin 2008 teintang Peimilihan Umuim 

Preisidein dan Wakil Preisidein, yang meingatu ir dasar-dasar huikuim peimilui, 

muilai dari tata cara peinguimuiman peimeinang peimilui hingga rincian 

teintang peimeinang peimilui. Seibaliknya, peineigakan huikuim meincakuip 

uipaya peineigakan huikuim dan peingawasan peimilui.
113

 

Seijarah panjang peimilihan Keipala Neigara Langsuing di Indoneisia 

teilah beirguilir seijak tahuin 1955. Peimilui ini dilaksanakan u intuik meimilih 

                                                           
112 Anindyai, R., & Mu isaiffai, M., “Peingairuih Peineiraipain dailaim Peirkeimbaingain Deimokraisi 

Indoneisiai”. In Right: Juirnail Agaimai dain Haik Azaizi Mainuisiai, (2021), h. 269-287. 
113 Anindyai, R., & Mu isaiffai, M., “Peingairuih Peineiraipain dailaim Peirkeimbaingain Deimokraisi 
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anggota DPR yang dilaksanakan pada 29 Se ipteimbeir 1955. Tidak hanya 

itui, peimilui ini juiga diadakan dalam rangka me imilih anggota Konstituiantei 

pada 25 De iseimbeir 1955. Se ilanjuitnya, pada 5 Ju ili 1959 Pre isidein Soe ikarno 

meingeiluiarkan De ikrit Preisidein yang meingeimbalikan UUD 1946 se ibagai 

dasar neigara. Konstitu iantei dan DPR hasil pe imilui seibeiluimnya keimuidian 

dibuibarkan dan diganti de ingan De iwan Peirwakilan Rakyat Gotong Royong 

(DPR-GR). Ke ituia DPR, MPR, BPK, dan MA keimuidian diangkat se ibagai 

peimbantui Soeikarno deingan jabatan meinteiri. Se ilanjuitnya, peiriodei jabatan 

Soeikarno seibagai preisidein puin beirakhir. 
114

 

Peimilui 1971-1997 Pasca Pe imeirintahan Pre isidein Soeikarno, 

Soeiharto puin diteitapkan meinjadi peijabat pre isidein oleih MPRS pada 12 

Mareit 1967. Ke imuidian pada 27 Mare it 1968, Soe iharto diteitapkan meinjadi 

Preisidein seisuiai hasil Sidang Umu im MPRS. Pe imilihan preisidein pada masa 

ini tidak dipilih me ilaluii peimilui meilainkan, dipilih ole ih Majeilis 

Peirmuisyawaratan Rakyat (MPR). Namu in, se ilama 32 tahuin masa jabatan 

Soeiharto, peimeirintahan Indoneisia teilah meilaksanakan peimilui seibanyak 

einam kali. Pe imilui itui dilakuikan uintuik meimilih anggota DPR, DPRD 

Tingkat I, dan DPRD Tingkat II. Pada 1971, dilaksanakan pe imilui yang 

meineimpatkan Golkar se ibagai mayoritas tuinggal deingan peiroleihan su iara 

62,82%. Seiteilahnya, dilaksanakan lagi pe imilui muilai tahu in 1977-1997. 

Konteistan peimilui masa itui seimuila beirjuimlah 10 partai politik yang 

keimuidian meinjadi 3 partai. Golkar se ilama beirtahuin-tahuin teiruis meinjadi 
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partai mayoritas tu inggal, teipatnya pada pe imilui 1982, 1987, 1992, dan 

1997. Seimeintara, PPP dan PDI me ineimpati peiringkat 2 dan 3. Pada tahu in 

1998, Soeiharto digantikan ole ih BJ Habibiei sampai dise ileinggarakan 

peimilui beirikuitnya.  

Peimilui Peiriodei Reiformasi puin dimu ilai. Peimilui ini beirlangsu ing 

muilai tahuin 1999 sampai de ingan saat ini. Pada masa itu i, Wakil Pre isidein 

BJ Habibiei diangkat meinjadi Pre isidein RI se iteilah leingseirnya Soe iharto 

tahuin 1998. Pada masa pe imeirintahannya, pe imilui seilanjuitnya diageindakan 

teirlaksana pada 2002. Namu in, peilaksanaannya dipe irceipat meinjadi tahuin 

1999. Ke imuidian dimu ilailah peimilui uintuik calon anggota le igislatif peiriodei 

reiformasi. Peimilu i pada tahuin 1999 meinjadi pe imilihan peirtama yang 

teirjadi di eira reiformasi. Pada masa itu i suidah ada 48 partai politik, 

juimlahnya jauih meiningkat dibandingkan pe imilui seibeiluimnya. Pe imilui ini 

dilaksanakan pada 7 Ju ini 1999. 
115

Peilaksanaan peimilui yang dipeirceipat ini 

meineitapkan KH Abdu irrahman Wahid atau i Guisduir seibagai Pre isidein. 

Seimeintara, Me igawati Soeikarno Pu itri se ibagai wakilnya. Namu in, Gu isduir 

dileingseirkan keimuidian diganti ole ih Meigawati se ibagai Preisidein dan 

Hamzah Haz se ibagai wakilnya. Ke iduianya ditu inju ik oleih MPR dalam 

Sidang Istimeiwa MPR RI 23 Juili 2001 meilaluii keiteitapan MPR RI No 

II/MPR/2001. 
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Peimilui 2004 beirbeida deingan peimilui tahuin-tahuin seibeiluimnya, 

pada 2004 ini te irjadi beibeirapa peiruibahan. Pe iruibahan peiratuiran peimilui itui 

teirjadi kareina adanya pe iruibahan amandeimein UUD 1945. Se iteilah 

peiruibahan amandeimein UUD 1945, dipu ituiskan bahwa pre isidein dan wakil 

preisidein dipilih se icara langsu ing dalam pe imilu i 2004. Seilain itui, teirdapat 

peirintah peimbeintuikan De iwan Peirwakilan Rakyat (DPR). Pada tahu in ini 

puila, uintuik peirtama kalinya dibe intuik badan pe inyeileinggara peimilui yang 

beirsifat nasional. Badan itu i adalah Komisi Pe imilihan Umu im (KPU) yang 

masih meinjalankan tuigas yang sama hingga saat ini. Pada peimilui 2004, 

partai politik yang te irsisa beirjuimlah 24 partai. Pada pe imilui preisidein dan 

wakil preisidein saat itu i, teirdapat lima pasangan calon. Ole ih kareinanya, 

peimilui teirlaksana du ia puitaran yaitui pada 5 Ju ili 2004 dan 20 Se ipteimbeir 

2004. 
116

Dari peimilui preisidein dan wakil pre isidein itui, Suisilo Bambang 

Yuidhoyono dan Ju isuif Kalla teirpilih. Keiduianya meinjabat mu ilai tahuin 2004 

sampai 2009. Pe imilu i yang dilaksanakan pada 2009 me ilibatkan se ibanyak 

44 partai politik. Pe imilui ini dilaksanakan pada 9 April 2009 u intuik anggota 

DPR, DPD, dan DPRD. Se imeintara itui, peimilu i preisidein dan wakil preisidein 

dilaksanakan 8 Ju ili 2009. Teirdapat tiga pasangan calon pre isidein dan 

wakilnya pada masa itu i. Namuin, peilaksanaan peimilui hanya teirjadi dalam 

1 puitaran saja. Peimilui preisidein dan wakil pre isidein 2009 ini dime inangkan 

lagi oleih Su isilo Bambang Yu idhoyono, se imeintara wakil preisideinnya 
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adalah Boeidiono. Ke iduianya meinjabat se ilama 5 tahu in muilai 2009-2014. 

Peimilui 2014 diiku iti oleih 15 partai politik. Untu ik peimilihan preisidein dan 

wakilnya dilaksanakan pada 9 Ju ili 2024. Pada saat itu i teirdapat duia 

pasangan calon saja. Pe imilui ini dimeinangkan oleih Joko Widodo se ibagai 

preisidein dan Juisuif Kalla se ibagai wakilnya. Ke iduianya meinjabat mu ilai 

2014 sampai de ingan 2019. Pe imilui 2019 Dinu ikil dari Buikui Ada Apa 

deingan Peimilui 2019 oleih KPU, peimilui 2019 meingalami peiruibahan dari 

seigi modeil ataui waktui peincoblosannya. Untu ik peirtama kalinya, pe imilui 

anggota DPR, DPD, DPRD provinsi dan kabu ipatein/kota dilaksanakan 

seireintak peimilui preisidein dan wakil preisidein. Meinguitip Peiratuiran Komisi 

Peimilihan Umu im RI Nomor 7 Tahu in 2019, pe imilui dilaksanakan pada 17 

April 2019. Pe imilui tahuin ini teirdiri dari 2 pasangan calon dan 

dimeinangkan oleih Joko Widodo se ibagai pre isidein dan Ma'ru if Amin 

seibagai wakilnya. Pe imilui 2024 Masih me ilansir laman KPU, saat ini 

dilaksanakan peimilui 2024. 
117

Konteistasi kali ini diiku iti 3 pasangan calon 

preisidein. Adapuin jadwal dan tahapannya, diatu ir dalam PKPU Nomor 3 

Tahuin 2022. Dise ibuitkan bahwa peimilui seireintak dilakuikan pada 14 

Feibruiari 2024. Teirdapat peiruibahan pada peimilihan preisidein dan wakilnya 

pada peimilui 2024 ini. Se ibeiluimnya, syarat preisidein dan wakilnya yaitui 

beiruisia paling reindah 40 tahu in se isuiai yang teirtuiang dalam Pasal 169 hu iruif 

q UU Nomor 7 tahu in 2017. Ke imuidian, Mahkamah Konstitu isi meineitapkan 
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batas uisia capre is-cawapreis meinjadi teitap paling reindah 40 tahuin keicuiali 

peirnah ataui seidang meinjabat yang dipilih le iwat peimilui.  

2. Landasan Huikuim Peimilihan Preisidein Langsuing 

Peimilihan di Indoneisia seilalui meingalami peiruibahan seijak awal eira 

reiformasi hingga saat ini. Hingga saat ini, uindang-uindang peimilui yang 

beirlakui teilah diuibah eimpat kali seijak tahu in 1999. Di antaranya adalah 

Undang-Undang Nomor 3 Tahuin 1999, Undang-Undang Nomor 12 Tahuin 

2003, Undang-Undang Nomor 10 Tahuin 2008, dan Undang-Undang 

Nomor 8 Tahuin 2012, deingan peiruibahan teirbaruinya. Seibeiluim peimilui 

diseileinggarakan, uindang-uindang seilalui diuibah. Peiruibahan ini seilalui 

diseibabkan oleih hasil eivaluiasi peinyeileinggaraan peimilui pada peiriodei 

seibeiluimnya. 
118

 

Seilain itui, uindang-uindang peimilu i seilalui diuibah oleih pakeit 

peiruibahan yang meincakuip uindang-uindang partai politik dan 

peinyeileinggara peimilui, yang juiga dikeinal seibagai pakeit peiruibahan 

uindang-uindang politik. Meinuiruit beibeirapa orang, peimbicaraan teintang 

uindang-uindang peimilui di Deiwan Peirwakilan Rakyat (DPR) seilalui 

didasarkan pada keipeintingan partai politik, fraksi, dan peimeirintah, dan 

hanya dihasilkan dari peirseituijuian pihak-pihak teirteintui. Meiskipuin 

deimikian, tuijuian seibeinarnya dari peimbahasan uindang-uindang peimilui ini 

adalah uintuik meimuingkinkan masyarakat sipil uintuik beirpartisipasi, 
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meimbeirikan peindapat, dan meinyarankan para peimeigang keikuiasaan uintuik 

meimpeirtimbangkan keipeintingan uimuim rakyat Indoneisia.  

Meikanismei peimilihan langsuing preisidein di Indoneisia meimiliki 

landasan huikuim yang jeilas dan teirstruiktuir, yang teircantuim dalam beirbagai 

peiratuiran peiruindang-uindangan. Proseis ini dimuilai deingan adanya 

reiformasi politik yang signifikan seiteilah jatuihnya reizim Ordei Barui pada 

tahuin 1998. Seibeiluimnya, peimilihan preisidein dilakuikan seicara tidak 

langsuing oleih MPR (Majeilis Peirmuisyawaratan Rakyat). Namuin, uintuik 

meimpeirkuiat deimokrasi dan meimbeirikan hak suiara keipada rakyat, 

diadakan peiruibahan yang meindasar. 

Peirtama, peiruibahan itui dimuilai deingan amandeimein UUD 1945. 

Amandeimein yang dilakuikan dalam eimpat tahap antara tahuin 1999 hingga 

2002 meineitapkan bahwa preisidein dan wakil preisidein dipilih seicara 

langsuing oleih rakyat. Pasal 6A UUD 1945 seicara eiksplisit meingatuir 

bahwa preisidein dan wakil preisidein dipilih dalam satui pasangan seicara 

langsuing oleih rakyat. Di Indoneisia, peinyeileinggaraan peimilihan uimu im 

diatuir didalam keiteintuian Pasal 22 E Undang-Undang Dasar Neigara 

Reipuiblik Indoneisia Tahuin 1945 (UUD 1945) yang meinyeibuitkan bahwa 

dilakuikan seitiap 5 (lima) tahuin seikali. 
119

Isi pasal teirseibuit yaitui: 

“Peimilihan uimuim dilaksanakan seicara langsu ing, uimuim, beibas, rahasia, 

juijuir, adil se itiap lima tahuin seikali”
120

 Ini meinandai langkah awal yang 
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peinting dalam meimbeirikan leigitimasi yang leibih beisar keipada peimimpin 

neigara, seirta meineimpatkan suiara rakyat seibagai suimbeir keikuiasaan. 

Seilanjuitnya, uintuik meingatuir leibih lanjuit teintang peilaksanaan 

peimilihan preisidein, dikeiluiarkan Undang-Undang Nomor 23 Tahuin 2003 

teintang Peimilihan Umuim, yang meinjadi peidoman bagi peilaksanaan 

peimilihan uimuim di Indoneisia, teirmasuik peimilihan preisidein. Dalam 

uindang-uindang ini, diatuir beirbagai aspeik teiknis peimilihan, muilai dari 

peirsyaratan calon, meikanismei peindaftaran, hingga tata cara peilaksanaan 

peimuinguitan suiara. 

Keimuidian, pada tahuin 2011, diadakannya reivisi teirhadap uindang-

uindang peimilihan uimuim meinghasilkan Undang-Undang Nomor 8 Tahuin 

2012. Dalam uindang-uindang ini, diatuir leibih rinci teintang tata cara 

peimilihan preisidein, teirmasuik meingeinai masa kampanyei, peingawasan 

peimilui, seirta proseis peinghituingan suiara. Undang-uindang ini juiga 

meineikankan peintingnya transparansi dan aku intabilitas dalam peilaksanaan 

peimilihan uimu im, seirta meimbeiri ruiang bagi partisipasi masyarakat dalam 

peingawasan. 

Di Indoneisia, peinyeileinggaraan peimilihan uimuim diatuir didalam 

keiteintuian Pasal 22 E Undang-Undang Dasar Neigara Reipuiblik Indoneisia 

Tahuin 1945 (UUD 1945) yang meinyeibuitkan bahwa dilakuikan seitiap 5 

(lima) tahuin seikali. 
121

Isi pasal teirseibu it yaitui: “Peimilihan uimuim 
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dilaksanakan se icara langsu ing, uimuim, beibas, rahasia, juijuir, adil se itiap 

lima tahuin seikali”
122

 

Seiteilah dilaku ikannya reivisi Undang-Undang Nomor 8 Tahu in 

2012, landasan hu ikuim uintuik peimilihan pre isidein langsuing di Indoneisia 

meingalami seiju imlah peinyeisuiaian peinting. Reivisi ini meiruipakan bagian 

dari uipaya u intuik meiningkatkan kuialitas peilaksanaan peimilui dan 

meinjawab beirbagai tantangan yang dihadapi dalam pe imilihan uimuim 

seibeiluimnya. Prose is ini ju iga meinceirminkan komitmein Indoneisia uintuik 

meimpeirkuiat deimokrasi dan meimastikan bahwa peimilihan preisidein 

beirjalan seicara leibih adil dan transparan. 

Reivisi peirtama yang signifikan adalah pe ingeisahan Undang-

Undang Nomor 7 Tahu in 2017 teintang Peimilihan Umu im. Undang-uindang 

ini meinggantikan Undang-Undang Nomor 8 Tahu in 2012 dan meinjadi 

landasan huiku im uitama uintuik peilaksanaan peimilihan uimuim, teirmasuik 

peimilihan preisidein. Dalam UU No. 7 Tahu in 2017, teirdapat beirbagai 

keiteintuian yang meimpeirjeilas tata cara dan me ikanismei peimilihan preisidein, 

teirmasuik meingeinai peingatuiran masa kampanye i, peindaftaran peimilih, dan 

peinghituingan suiara. Salah satui fokuis dari u indang-uindang ini adalah u intuik 

meiningkatkan partisipasi masyarakat dalam prose is peimilui dan 

meimastikan transparansi dalam seitiap tahapan. 

Seilain itui, UU ini meingatuir deingan leibih rinci meingeinai syarat 

calon preisidein dan wakil pre isidein. Calon haru is meimeinuihi beirbagai 
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kriteiria, se ipeirti u isia minimuim, keiwarganeigaraan, se irta tidak se idang 

meinjabat se ibagai peijabat neigara teirteintu i. Hal ini beirtuijuian uintuik 

meimastikan bahwa calon yang diu isuilkan meimiliki leigitimasi dan 

meimeinuihi peirsyaratan u intuik meimimpin neigara. Proseis peinguisuilan calon 

juiga diatuir, teirmasu ik peiran partai politik dan koalisi dalam me incalonkan 

pasangan preisidein dan wakil preisidein. 

Dalam UU No. 7 Tahu in 2017 juiga teirdapat keiteintuian meingeinai 

masa kampanye i. Lama kampanye i uintuik peimilihan preisidein diatuir se icara 

jeilas, meimbeirikan waktui yang cuikuip bagi calon u intuik meimpeirkeinalkan 

diri keipada masyarakat. Se ilain itui, teirdapat atu iran yang meingatuir teintang 

iklan kampanye i dan peimbiayaan kampanye i, yang beirtuijuian u intuik 

meinceigah praktik koru ipsi dan peinyalahgu inaan keikuiasaan seilama masa 

peimilui. Hal ini ju iga beirkontribuisi pada teirciptanya pe irsaingan yang se ihat 

antara calon. 

Peiran KPU (Komisi Pe imilihan Umu im) seibagai leimbaga 

peinyeileinggara peimilui diatuir seicara leibih teigas dalam UU ini. KPU 

meimiliki tanggu ing jawab uintuik meimastikan bahwa peimilihan preisidein 

dilaksanakan se icara indeipeindein dan profeisional. KPU ju iga diharapkan 

uintuik meilakuikan sosialisasi keipada masyarakat meingeinai hak dan 

keiwajiban peimilih, se irta cara beirpartisipasi dalam pe imilui. Seilain itu i, 

peingawasan teirhadap jalannya pe imilihan juiga meinjadi bagian peinting, di 

mana KPU be ikeirja sama de ingan Badan Pe ingawas Peimilui (Bawaslui) 
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uintuik meimastikan bahwa prose is peimilui beirjalan seisuiai deingan keiteintuian 

yang beirlakui. 

Seiteilah peimuinguitan suiara dilakuikan, hasilnya akan diu imuimkan 

oleih KPU. Proseis peinghituingan suiara ju iga diatu ir seicara rinci u intuik 

meimastikan keiakuiratan dan transparansi. Pe ingawasan oleih masyarakat 

dan peingacara peimilui juiga diakuii dalam u indang-uindang ini, se ihingga 

seitiap pihak dapat be irpartisipasi dalam meimastikan keiadilan dan 

akuintabilitas hasil peimilihan. 

Deingan adanya Undang-Undang Nomor 7 Tahu in 2017, meikanismei 

peimilihan preisidein langsu ing di Indoneisia se imakin dipeirkuiat. Landasan 

huikuim ini tidak hanya meimbeirikan keipastian huikuim, teitapi juiga 

meinceirminkan u ipaya u intuik meingeideipankan prinsip-prinsip deimokrasi. 

123
Peimilihan pre isidein yang langsu ing oleih rakyat meinciptakan ruiang bagi 

partisipasi aktif masyarakat dalam meineintu ikan arah keipeimimpinan dan 

keibijakan neigara. Hal ini meinjadi bagian dari pe irjalanan panjang 

Indoneisia dalam meiwuijuidkan sisteim deimokrasi yang ku iat dan 

beirkeilanjuitan. 

Undang-Undang Nomor 7 Tahu in 2017 meinyeibuitkan jabatan yang 

akan dipeireibuitkan. Hal ini dapat dilihat dalam pasal 1 angka 1 u indang-

uindang ini, yaitu i: “Peimilihan uimuim yang se ilanjuitnya dise ibuit peimilui 

adalah sarana ke idauilatan raktan u intuik meimilih anggotan deiwan 

peirwakilan rakya, anggota de iwan peirwakilan daeirah, preisidein dan wakil 
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preisidein dan uintuik meimilih anggota deiwan peirwakilan rakyat daeirah yang 

dilaksanakan seicara langsu ing, uimuim, rahasia, ju ijuir dan adil”.  

Asas Peimilihan uimuim Preisidein suidah teirmuiat dalam Undang-

Undang Nomor 42 Tahuin 2008 teintang “Peimilihan Umuim Preisidein dan 

Wakil Preisidein” Pasal 2 yang beirbuinyi : “Peimilui Preisidein dan Wakil 

Preisidein dilaksanakan seicara eifeiktif dan eifisiein beirdasarkan asas 

langsuing, uimu im, beibas, rahasia, juijuir, dan adil”. Peilaksanaan Peimilu i 

Preisidein dan Wakil Preisidein Dalam Undang-Undang Nomor 42 Tahuin 

2008 teintang Peimilihan Umuim Preisidein dan Wakil Preisidein, Pasal 3 ayat 

(1) sampai (7) meinyatakan bahwa:
124

 

a) Peimilui preisidein dan wakil preisidein diadakan seitiap lima tahuin 

seikali. 

b) Peimilui preisidein dan wakil preisidein beirlangsuing di seiluiruih wilayah 

Neigara Keisatuian Reipuiblik Indoneisia seibagai satui keisatuian daeirah 

peimilihan.  

c) Peimuinguitan suiara dilakuikan seireintak pada hari libuir ataui hari yang 

dilibuirkan  

d) Hari, tanggal, dan waktui peimuinguitan suiara Peimilui Preisidein dan 

Wakil Preisidein diteitapkan deingan keipuituisan KPU. 

e) Peimilui preisidein dan wakil preisidein diadakan seiteilah peilaksanaan 

peimilihan uimuim anggota DPR, DPD, dan DPRD. 
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f) Tahapan peinyeileinggaraan peimilui preisidein dan wakil preisidein 

meilipuiti: 

1) peinyuisuinan daftar peimilih 

2) Peindaftaran bakal pasangan calon 

3) Peineitapan pasangan calon 

4) Masa kampanyei 

5) Masa teinang 

6) Peimuinguitan dan peinghituingan suiara 

7) Peineitapan hasil peimilui preisidein dan wakil preisidein 

8) Peinguicapan suimpah/janji preisidein dan wakil preisidein 

g) Peineitapan pasangan calon teirpilih paling lambat 14 (eimpat beilas) 

hari seibeiluim beirakhirnya masa jabatan Preisidein dan Wakil 

Preisidein. 

Leimbaga Peinyeileinggara Peimilihan Preisidein dan Wakil 

Preisidein dalam Undang-Undang Nomor 42 Tahuin 2008 Teintang 

Peimilihan Umuim Preisidein dan Wakil Preisidein, Pasal 4 ayat (1) 

dan (2) meinyatakan bahwa keisatui, Peimilui preisidein dan wakil 

preisidein diseileinggarakan oleih KPU. Keiduia Peingawasan 

peinyeileinggaraan peimilui preisidein dan wakil preisidein dilaksanakan 

oleih Bawaslui.
125

 

3. Meikanismei Peimilihan Langsuing Preisidein di Indoneisia 
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Duia teiori uimuim teintang huibuingan antara rakyat dan keikuiasaan neigara 

dalam keihiduipan seihari-hari adalah deimokrasi langsuing (direict deimocracy) 

dan deimokrasi tidak langsuing (reipreiseintativei deimocracy). Deingan kata lain, 

keidauilatan rakyat dapat dicapai seicara langsuing keitika rakyat meimiliki 

otoritas teirtinggi. Namuin deimikian, kareina kompleiksitas masalah yang 

dihadapi di eira konteimporeir, jeinis ini hampir tidak lagi dapat dilakuikan. 

Akibatnya, deimokrasi peirwakilan ataui deimokrasi yang tidak langsuing 

meinjadi leibih popuileir deiwasa ini. Kareina situiasi ini, neigara-neigara 

konteimporeir meimiliki badan ataui leimbaga peirwakilan rakyat yang 

meilaksanakan ataui meilaksanakan keidauilatan rakyat dalam opeirasi 

keikuiasaan seihari-hari. peimilihan yang meinguimpuilkan dan 

meingorganisasikan suiara, aspirasi, dan peindapat rakyat yang beirdauilat. 

126
Oleih kareina itui, sisteim deimokrasi, ataui paham keidauilatan rakyat deiwasa 

ini, seilalui teirkait deingan peimilui dan partai politik. Bahkan, teirkadang, 

tingkat deimokrasi seibuiah neigara dapat diuikuir meilaluii peilaksanaan peimilui 

dan keibeiradaan partai politiknya. 

Dalam paham keidauilatan rakyat (deimokrasi), meinuiruit Moh. Kuisnardi 

dan Harmailly Ibrahim, rakyatlah yang dianggap seibagai peimilik ataui 

peimeigang keikuiasaan teirtinggi dalam su iatui neigara.Rakyatlah yang 

meineintuikan pola dan struiktuir peimeirintahan. Neigara dan peimeirintahannya 

haruis diteitapkan oleih rakyatnya seindiri. Keidauilatan rakyat yang muirni ataui 

seipeinuihnya tidak dapat dilaksanakan dalam su iatui neigara yang keicil deingan 
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juimlah peinduiduik yang seidikit dan luias wilayah yang tidak beigitui beisar. 

Sangat tidak mu ingkin uintuik meinguimpuilkan peindapat seimuia orang uintuik 

meineintuikan jalan peimeirintahan, teiruitama di neigara-neigara deingan popuilasi 

yang beisar dan luias wilayah. Seilain itui, dalam masyarakat modeirn, di mana 

keihiduipan teilah sangat beirkeimbang dinamis dan kompleiks, seitiap orang 

meimiliki ragam peikeirjaan dan speisialisasi yang peirbeidaannya seimakin 

jeilas, teirmasuik peirbeidaan tingkat keiceirdasan antar individui. Kareina hal-hal 

seipeirti ini, keidauilatan rakyat tidak dapat dilaksanakan seicara muirni. 

Namuin, kompleiksitas seipeirti ini meimbuiat keinyataan bahwa keidauilatan 

rakyat haruis diteigakkan meilaluii sisteim peirwakilan.
127

. 

Peimilihan uimuim meiruipakan ceirminan keihiduipan deimokratis, seibab 

di dalam peimeirintahan yang deimokratis, weiweinang, keikuiasaan dan jabatan 

haruis dipeiroleih beirdasarkan peimilihan yang diseirahkan langsuing keipada 

peimilih (constituiein). Meikanismei uitama u intuik meingimpleimeintasikan 

peirseituijuian teirseibuit meinjadi weiweinang peimeirintah adalah meilaluii 

peilaksanaan peimilihan uimuim yang beibas, juijuir dan adil, khuisuisnya uintuik 

meimilih preisidein dan keipala daeirah. Di neigara yang tidak meinjuinjuing 

tinggi deimokrasi seikalipuin, peimilihan uimu im diadakan uintuik meimbeiri 

corak leigitimasi keikuiasaan (otoritas)
128

. Oleih seibab itui Peimilihan uimuim yang 

baik me iruipakan keiharuisan bagi seitiap ne igara yang me injuinjuing nilai-nilai 
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deimokrasi.
129

 Ru isli M Karim dalam bu ikuinnya Pe imilui Deimokratis Kompe ititif 

meinuiliskan uinsuir-uinsuir Peimilui deimokratis itu i seibagai beirikuit :
130

 

1. Seibagai aktuialisasi dari prinsip keiteirwakilan politik. 

2.  Atuiran peirmainan yang fair. 

3.  Dihargainya nilai-nilai keibeibasan. 

4. Dise ileinggarakan oleih le imbaga yang ne itral ataui me ince irminkan be irbagai 

keikuiatan politik seicara proporsional. 

5. Tiadanya intimidasi. 

6. Adanya ke isadaran rakyat te intang hak politiknya dalam pe imilihan uimuim. 

7. Meikanisme i peilaporan hasilnya dapat dipe irtanggu ingjawabkan seicara moral 

dan huikuim. 

Asas dalam peimilihan langsuing yaitu i Langsuing, uimuim, beibas, 

rahasia, juijuir, dan adil seirta ada beibeirapa alasan meingapa peilaksanaan 

peimilihan uimu im seicara beirkala seitiap lima tahuin seikali sangat peinting 

dalam kasuis ini. Peirtama, aspirasi dan peindapat masyarakat tidak seilalui 

konsistein dalam jangka waktui yang lama, seihingga keiadaan keihiduipan 

masyarakat itu i beirsifat dinamis seihingga keiinginan meireika uintuik bagian 

dari keihiduipan beirsama juiga akan beirkeimbang seiiring deingan waktui. dan 

kita dapat meimahami hal ini deingan meilihat bagaimana UUD tahuin 1945 

                                                           
129 Reiynolds, Andreiw, Bein Reiilly, Andreiw Ellis, “Eleictora il Systeim Deisign: Thei Neiw 
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dan dikaitkan deingan teiori yang dihasilkan oleih KC Wheiarei, yang 

meinyatakan bahwa keiadaan masyarakat pada waktui teirteintui meimiliki 

eileimein yang sangat luiar biasa teirhadap peimbeintuikan konstituisi. Keiduia, 

seilain opini puiblik Keihiduipan beirsama masyarakat dapat beiruibah dari 

waktui kei waktui kareina peiruibahan di duinia luiar dan kareina dinamika 

nasional, baik kareina faktor manuisia inteirnal mauipuin kareina keiadaan luiar 

manuisia. Keitiga, peiruibahan aspirasi dapat juiga diseibabkan oleih 

peirtuimbuihan popuilasi dan orang deiwasa. Itui meireika itui, teiruitama uintuik 

peimilih barui (peimilih barui) ataui peimilih peimuila. Dan keieimpat, uintuik 

meimastikan peirgantian keipeimimpinan neigara di tingkat eikseikuitif dan 

leigislatif, peimilihan uimuim haruis diadakan seicara teiratuir. Meikanismei 

peimilihan uimu im yang diseileinggarakan seicara beirkala dipeirluikan uintuik 

meimastikan sikluis keikuiasaan yang teiratuir. 
131

Ini meinjamin deimokrasi dan 

meimuingkinkan peimeirintahan yang beinar-beinar beirfokuis pada 

keipeintingan seiluiruih rakyat uintuik beiropeirasi deingan baik dan eifisiein. Oleih 

kareina itui, keiseijahteiraan dan keiadilan dapat diwuijuidkan deingan baik 

keitika ada sisteim deimokrasi yang stabil. 

Dalam hal beirlangsuingnya peimilihan uimuim, jeilas tidak 

teirpeingaruih oleih meikanismei ataui proseiduir peilaksanaan peimilihan uimuim 

itui seindiri. seipeirti halnya proseis yang diatuir oleih Undang-Undang No. 7 

Tahuin 2017 Teintang Peimilihan Umuim u intuik peilaksanaan peimilihan 

uimuim preisidein dan wakil preisidein.  
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Meinuiruit Pasal 221 UU Peimilihan Umuim, proseis peimilui preisidein 

di Indoneisia teirdiri dari beibeirapa tahapan.
132

 Tahap peirtama meilibatkan 

peinguisuilan calon preisidein dan cawapreis, yang diuisuilkan oleih satui (satui) 

pasangan yang diuisuilkan oleih partai politik ataui gabuingan partai politik. 

Pasangan calon preisidein dan cawapreis haruis meimeinuihi beibeirapa 

peirsyaratan seilama proseis peinguisuilan. Peirtama, pasangan calon haruis 

diuisuilkan oleih Partai Politik ataui Gabuingan Partai Politik Peiseirta Peimilui. 

Meireika juiga haruis meimpeiroleih paling seidikit 20% (duia puiluih peirsein) dari 

total kuirsi DPR ataui 25% (duia puiluih lima peirsein) dari suiara sah seicara 

nasional pada peimilihan anggota DPR seibeiluimnya. Meinuiruit Pasal 169 

UU Peimilui, capreis dan cawapreis haruis meimeinuihi beibeirapa peirsyaratan, 

salah satuinya adalah beiruisia paling reindah 40 (eimpat puiluih) tahuin.  

Seiteilah tahap peinguisuilan kandidat, proseis peineitapan pasangan 

preisidein dan wakil preisidein akan dilakuikan seicara teirbuika dan deimokratis 

seisuiai deingan meikanismei inteirnal partai politik. Disini parpol dapat 

meilakuikan keiseipakatan ataui keirjasama seicara teirtuilis yang juiga teilah 

ditandatangani deingan parpol lainnya uintuik meinguisuilkan satui pasang 

calon, apabila baik partai poltik ataui gabuingan partai poltik teilah 

meineintuikan pasangan bakal calon, maka deingan deimikian pasangan bakal 

calon teirseibuit tidak dapat diuisuilkan lagi oleih partai poltik atauipuin 

gabuingan partai politik yang lainnya. apabila proseis peinguisuilan bakal 

capreis dan cawapreis teilah seileisai maka disini baik parpol mauipuin 
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gabuingan parpol yang meinguisuilkan teirseibuit dapat meinguimuimkannya atas 

peirseituijuian dari bakal calon yang beirsangkuitan teirseibuit. 

Seiteilah bakal pasangan capreis dan cawapreis didaftarkan oleih 

partai politik ataui gabuingan partai politik yang beirsangkuitan, KPU 

(Komisi Peimilihan Umuim) akan meineitapkan meireika seibagai peiseirta 

peimilihan preisidein. Masa peindaftaran bakal pasangan calon dimuilai 

paling lama 8 (deilapan) builan. Untuik meilakuikan peindaftaran, pasangan 

calon yang teirkait haruis meileingkapi seijuimlah beirkas, seipeirti daftar 

riwayat hiduip, profil singkat, reikam jeijak, laporan harta keikayaan pribadi 

keipada Komisi Peimbeirantasan Koruipsi, suirat keiteirangan catatan 

keipolisian dari Markas Beisar Keipolisian Neigara Reipuiblik Indoneisia. 
133

 

Seilain itui, partai politik ataui gabuingan partai politik haruis 

meimeinuihi beibeirapa peirsyaratan saat meindaftarkan pasangan calon meireika 

kei KPU. Peirsyaratan ini teirmasuik keiseipakatan teirtuilis antar-partai politik, 

seirta naskah visi, misi, dan program dari pasangan calon. Dalam jangka 

waktui 4 (eimpat) hari seijak diteirimanya suirat peincalonan, KPU akan 

meimveirifikasi beirkas-beirkas yang diseirahkan oleih pasangan calon, partai 

politik, dan gabuingan partai politik uintuik meimastikan bahwa beirkas-

beirkas teirseibuit leingkap dan beinar. Seiteilah meilakuikan veirifikasi, KPU 

akan meimbeiri tahui hasilnya seicara teirtuilis pada hari keilima seiteilah 

meilakuikan veirifikasi.  
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Meinuiruit Pasal 232 UU Peimilui, KPU dapat meiminta partai politik 

ataui gabuingan partai politik uintuik meinguisuilkan pasangan calon peingganti 

jika pasangan calon tidak meimeinuihi peirsyaratan yang teilah diatuir. Dalam 

hal ini, Bawaslui akan beirtangguing jawab u intuik meingawasi peilaksanaan 

veirifikasi keileingkapan dan keiabsahan administrasi Pasangan Calon yang 

dilakuikan oleih KPU. Pada saat sidang pleino teirtuituip Komisi Peimilihan 

Umuim (KPU), nama pasangan capreis dan cawapreis yang teilah meimeinuihi 

peirsyaratan uintuik meinjadi peiseirta peimilui akan diuimuimkan. Pada saat 

yang sama, KPU juiga akan meineitapkan nomor uiruit pasangan calon 

beirdasarkan nomor uindian yang didapat seilama sidang pleino teirbuika. 

Peilaksanaan kampanyei adalah tahap seilanjuitnya dari peimilihan 

uimuim preisidein. Kampanyei tidak hanya meimainkan peiran peinting dalam 

proseis peimilu i, teitapi juiga meiruipakan cara kandidat beirsosialisasi dan 

meimbeirikan peindidikan politik keipada masyarakat.
134

 Dalam politik 

partai, Rogeirs dan Storneiy meingatakan kampanyei adalah seirangkaian 

tindakan yang direincanakan yang dilakuikan seicara beirkeilanjuitan seilama 

peiriodei waktui teirteintui deingan tuijuian meincapai eifeik teirteintui.
135

 Tim 

kampanyei nasional dibeintuik oleih pasangan calon dalam kampanye i 

preisidein dan wakil preisidein. Tim ini beirtangguing jawab uintuik meinyuisuin 

seiluiruih keigiatan dalam seitiap tahapan kampanyei dan juiga beirtangguing 

jawab atas peilaksanaan teiknis kampanyei. Seiteilah kampanyei seileisai, 

langkah seilanjuitnya dalam proseis peimilihan preisidein adalah peilaksanaan 
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peimuinguitan suiara, yang dilakuikan seicara seireintak di seiluiruih wilayah 

Reipuiblik Indoneisia. Tahapan ini meiruipakan bagian yang paling peinting 

dari proseis peimilihan kareina meincakuip seimu ia keigiatan peinting lainnya.
136

  

Teirkait deingan proseis peimuinguitan suiara uintuik peimilihan preisidein 

dan wakil preisidein, di mana peimilih meincoblos satui kali pada nomor, 

nama, foto pasangan calon, ataui tanda gambar partai politik peinguisuil 

dalam satui kotak pada suirat suiara. Seilain itui, adalah tangguing jawab KPU, 

KPU Provinsi, KPU Kabuipatein/Kota, dan PPLN uintuik meilakuikan 

peinghituingan suiara Peiseirta Peimilui yang adil dan dapat 

dipeirtangguingjawabkan. Seiteilah peinghitu ingan suiara seileisai, KPU 

keimuidian akan meineitapkan hasil peiroleihan suiara pasangan calon dalam 

sidang pleino teirbuika. Dalam hal ini, pasangan calon yang teirpilih haruis 

meindapatkan leibih dari 50% dari juimlah su iara uintuik peimilihan preisidein 

dan seidikitnya 20% dari suiara di seitiap provinsi yang teirseibar di leibih dari 

seiteingah provinsi Indoneisia. Calon yang teirpilih teirseibuit akan diteitapkan 

dan meireika yang akan dilantik dan disuimpah seibagai preisidein dan wakil 

preisidein. 
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