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BAB II 

 KERANGKA TEORI   

  

A. Teori Pengawasan Pemilu  

a) Pengawasan  

Dalam aspek pemerintahan utamanya, pengawasan sangat diperlukan agar 

tidak terjadi kekuasaan yang disalahgunakan (detournement de pouvoir). Terdapat 

sebuah doktrin klasik yang disampaikan oleh Lord Acton yang menegaskan bahwa 

kekuasaan itu cenderung untuk disalahgunakan, dan kekuasaan yang absolut pasti 

disalahgunakan1. Artinya, pengawasan terhadap sebuah kekuasaan sangatlah 

penting untuk dilakukan karena pengawasan dapat diartikan sebagai bagian dari 

proses penjaminan penegakan hukum yang baik agar berjalan sebagaimana 

mestinya2. 

Terdapat beberapa pendapat ahli terkait dengan pengawasan. Me inuiruit Morei 

peingawasan hakikatnya prilaku i yang meimbandingkan antara hasil dari ke inyataan 

(das seiin) deingan hasil yang diharapkan (das solle in). Kareina keiduia hal te irseibuit 

seiring tidak seijalan seihingga dibu ituihkan instruimein peingawasan uintuik meilakuikan 

peirbaikan atas anomali teirseibuit3. 

                                                           
1 Ni’ma ituil Huidai, Ana ing Zuibaiidy, da in Allain Fa itchain Ga ini Wa irdha inai, Laiporain Penelitiain 

Rekonstru iksi Kedu iduikain dain Kewena ingain Dewa in Etik Ha ikim Konstitu isi seba igaii Upa iyai 

Memperku iait Integrita is Haikim Konstitu isi, (Kepainitera iain da in Sekreta iriait Jendera il Ma ihkaimaih 

Konstituisi:Jaikairtai. 2018). h. 7 
2 Faijluirraihma in Juirdi, Rizqa i Anainda i Hainaipi, dain Taiuifik Hida iyait, Menja igai Mairta ibait 

Ha ikim Konstitu isi, (Litera i:Yogya ikairtai, 2020). h. 43 
3 Titik Triwuilain, Ismui Guinaidi Widodo, Huikuim Taitai Usaihai Nega irai dain Huikuim Acairai 

Pera idilain Taitai Usaihai Negairai Indonesia i, (Kenca inai Prenaidaimediai Grouip:Jaikairtai, 2017). h. 446 
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Peingawasan diartikan se ibagai proseis dalam meineitapkan uikuiran kineirja dan 

peingambilan tindakan yang dapat me induikuing peincapaian hasil yang diharapkan 

seisuiai deingan kineirja yang teilah diteitapkan teirseibuit. Controllingis the i proceiss of 

meiasuiring peirformancei and taking action to e insuirei deisireid reisuilts. Peingawasan 

adalah proseis uintuik meimastikan bahwa seigala aktifitas yang te irlaksana seisuiai 

deingan apa yang te ilah direincanakan4. 

Meinuiruit Muichsan, istilah peingawasan ju iga diseibuit deingan kontrol yang 

dikeimuikakan seibagai peirmasalahan pokok dalam stu idi teintang dasar dasar Hu ikuim 

Administrasi. Oleih kareina itui, keiduianya meingkaji konseip peingawasan ataui kontrol 

dikaitkan deingan tindakan atau i peirbuiatan peimeirintah5. Peindapat ini seijalan deingan 

peimikiran S.P Siagian yang me imbeirikan peingeirtian peingawasan seibagai suiatui 

”proseis peingamatan dari pada pe ilaksanaan seiluiruih keigiatan organisasi u intuik 

meinjamin agar su ipaya peikeirjaan yang seidang dilaksanakan beirjalan seisuiai deingan 

reincana yang teilah diteintuikan seibeiluimnya6. 

Seimeintara itu i, dari seigi huikuim administrasi neigara, peingawasan dimaknai 

seibagai proseis keigiatan yang meimbandingkan apa yang dijalankan, dilaksanakan, 

ataui diseileinggarakan itu i deingan apa yang dike iheindaki, direincanakan, ataui 

dipeirintahkan. Hasil peingawasan ini haruis dapat me inuinjuikkan sampai di mana 

teirdapat keicocokan dan keitidakcocokan dan meineimuikan peinyeibab keitidakcocokan 

yang mu incuil. Dalam konte iks meimbanguin manajeimein peimeirintahan puiblik yang 

                                                           
4 Yosai.Pengaiwaisain sebaigaii sa irainai penegekain huiku im aidministra is iNega irai. (Juirnail 

Depda igri. 2018), h. 45 
5 Muichsain. Sistem Pengaiwaisa in Terhaidaip Perbuiaitain Apairait Pemerinta ih dain Peraidilain 

Ta itai Usaiha i Negaira i Indonesiai.(Liberty Yogya ikairtai. 1992), h. 36. 
6 S.P.Siaigia in. Filsaifait Administra isi. (Guinuing Aguing. Ja ikairtai, 1970), h. 107 
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beircirikan good goveirnancei (tata keilola peimeirintahan yang baik), pe ingawasan 

meiruipakan aspeik peinting uintuik meinjaga fuingsi peimeirintahan beirjalan 

seibagaimana meistinya. Dalam konte iks ini, peingawasan meinjadi sama peintingnya 

deingan peineirapan good goveirnancei itui seindiri7. 

Beintuik dan isi peingawasan dilaku ikan seimata-mata meinuiruit ataui 

beirdasarkan keiteintuian uindang-uindang, seihingga peingawasan tidak beirlakui ataui 

tidak diteirapkan hal yang tidak dite intuikan ataui beirdasarkan uindang-uindang”. 

Meinceirmati peingeirtian peingawasan teirseibuit maka dapat ditarik beibeirapa uinsuir 

yang teirkanduing didalamnya, yakni:  

a. Adanya atu iran huikuim seibagai landasan peingawasan; 

b. Adanya aparat peingawas;  

c. Adanya tindakan peingamatan;  

d. Adanya obyeik yang diawasi. 

 

Meingeinai peirluinya fuingsi peingawasan dalam peineigakan huiku im di latar 

beilakangi oleih adanya su iatui keiceindeiruingan yang ku iat dalam masyarakat bahwa 

masyarakat meimatuihi huikuim kareina rasa takuit teirkeina sanksi neigatif. Peingawasan 

pada dasarnya diarahkan se ipeinuihnya uintu ik meinghindari adanya ke imuingkinan 

peinyeileiweingan ataui peinyimpangan atas tu ijuian yang akan dicapai. me ilaluii 

peingawasan diharapkan dapat me imbantui meilaksanakan keibijakan yang te ilah 

diteitapkan uintuik meincapai tu ijuian yang te ilah direincanakan seicara eifeiktif dan 

eifisiein8. Bahkan, me ilaluii peingawasan teircipta su iatui aktivitas yang be irkaitan eirat 

deingan peineintuian ataui eivaluiasi meingeinai seijauihmana peilaksanaan keirja suidah 

                                                           
7 Saidjijono.Memaihaimi Beberaipai Baib Pokok Huikuim Administra isi. (Yogya ika irtai: LaiksBaing 

Pressindo.2012). h. 19. 
8 Miriaim Buidiairdjo. Daisair-Da isair Ilmui Politik. (Jaikairtai: PT. Graimediai Puistaikai Utaimai, 

2017), h. 43 
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dilaksanakan. Peingawasan ju iga dapat meindeiteiksi seijauihmana keibijakan pimpinan 

dijalankan dan sampai se ijauihmana peinyimpangan yang te irjadi dalam peilaksanaan 

keirja teirseibuit. 

Dari pandangan diatas bahwa tu ijuian diadakannya peingawasan dalam 

peinyeileinggaraan peimeirintahan, meilipuiti:  

a. Agar teirciptanya aparatu ir peimeirintahan yang leibih beirsih dan 

beirwibawa yang didu ikuing oleih su iatui sisteim manajeimein peimeirintah 

yang beirdaya gu ina dan beirhasil gu ina seirta dituinjang oleih partisipasi 

masyarakat yang konstru iktif dan te irkeindali dalam wuijuid peingawasan 

masyarakat (kontrol sosial) yang obje iktif, seihat dan beirtangguing 

jawab;  

b. Agar teirseileinggaranya teirtib administrasi di lingku ingan aparatu ir 

peimeirintah, tuimbuihnya disiplin ke irja yang seihat, agar adanya 

keiluigasan dalam meilaksanakan tu igas, fuingsi dan keigiatan, tu imbuihnya 

buidaya malu i dalam diri masing-masing aparat, rasa be irsalah, rasa 

beirdosa yang le ibih meindalam u intuik beirbuiat hal-hal yang te irceila 

teirhadap masyarakat dan ajaran agama9. 

Peingawasan bisa diartikan se ibagai seisuiatui yang dilaku ikan dalam rangka 

uintuik meinghindari adanya ke imuingkinan peinyeileiweingan atas maksuid yang akan 

dituijui. Meinuiruit Victor M. Situimorang, peingawasan adalah seitiap u isaha dan 

                                                           
9 Tainto La iilaim, Penga inta ir Ilmu i Huikuim Administra isi Nega irai, (Pruident Media i, 

Yogya ikairtai, 2015), h. 173 
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tindakan dalam rangka u intuik meingeitahuii seijauih mana peilaksanaan tu igas yang 

dilaksanakan meinu iruit keiteintuian dan sasaran yang dicapai10. 

Meinuiruit Sondang P. Siagiam pe ingawasan adalah su iatui proseis peingamatan 

dari peilaksanaan seimuia keigiatan organisasi u intuik meinjamin suipaya seiluiruih 

peikeirjaan yang se idang dilakuikan beirjalan seisuiai deingan reincana yang te ilah 

diteintuikan seibeiluimnya. Suijamto meingartikan peingawasan seibagai suiatu i uisaha ataui 

keigiatan uintuik meingeitahuii dan meinilai keinyataan yang seibeinarnya meingeinai 

peilaksanaan tuigas ataui keigiatan, apakah seisuiai deingan seimeistinya ataui tidak11. 

Prayuidi meingatakan bahwa peingawasan seibagai su iatui proseis uintuik 

meineitapkan peikeirjaan apa yang dijalankan, dilaksanakan, atau i diseileinggarakan itui 

deingan yang dike iheindaki, direincanakan ataui dipeirintahkan12. 

Suipaya me injadi eifeiktif, suiatui sisteim peingawasan haruis meimeinuihi 

karakteiristik-karakteiristik teirteintui, yaitui:  

a. Akuirat (Accuiratei): Informasi te irkait peingawasan wajib dike imuikakan 

deingan jeilas dan akuirat.  

b. Teipat Waktu i (Timeily): Seiceipatnya dijalankan tindak lanju it seisuidah 

tahapan peingawasan.  

c. Objeiktif dan Kompreiheinsif (Objeictivei and Compreiheinsiblei): 

Peingawasan yang dilaksanakan wajib be irsifat objeiktif.  

d. Dipuisatkan pada Teimpat Peingawasan Strateigis (Focuiseid on Strateigic 

Control Points): Peingawasan difokuiskan teirhadap bidang yang 

diteimuikan peinyeileiweingan teirbanyak.  

e. Seicara Ekonomi Re ialistik (Economically Reialistic): Peingeiluiaran dana 

pada tahap peingawasan wajib seikeicil muingkin.  

f. Seicara Organisasi Re ialistik (Organizationally Reialistic): Peingawasan 

wajib bisa disamakan pada stru iktuir organisasi.  

                                                           
10 Maikmuir, Efektivitais Kebijaikain Kelembaigaia in Pengaiwaisain, (Bainduing, Rineka i Aditaimai, 

2014), h. 175 
11 Suijaimto, Bebera ipai Pengertia in di Bidaing Pengaiwaisain, (Jaikairtai, Gha iliai Indonesia i, 

1986), h. 19. 
12 S Pra iyuidi Atmosuidiryo, Hu ikuim Administra isi Nega ira i, (Jaikairtai, Gha iliai Indonesia i, 1981), 

h. 80. 
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g. Dikoordinasikan deingan Aruis Peikeirjaan Organisasi (Coordinate id with 

thei Organization’s Work Flow): peingawasan haru is agar dise ilaraskan 

pada lingku ingan organiasasi.  

h. Fleiksibeil (Fleixiblei): Peingawasan yang dilaksanakan me inyeilaraskan 

teirhadap keiadaan dan kondisi lapangan. 

i. Preiskriptif dan Opeirasional (Preiscriptivei and Opeirational): 

Peingawasan yang dilaksanakan bisa me imyampaikan eivalu iasi bagi 

kineirja organisasi  

j. Diteirima Para Anggota Organisasi (Acceipteid by Organization 

Meimbeirs): peingawasan wajib beirdasarkan teirhadap maksuid pada su iatui 

organisasi. 

 

Peingawasan meinuiruit Saifuil Anwar, diartikan se ibagai kontrol te irhadap 

tindakan aparatu ir peimeirintah dipeirluikan agar peilaksanaan tu igas yang te ilah 

diteitapkan dapat me incapai tu ijuian dan teirhindar dari peinyimpangan-

peinyimpangan13. 

Dari peingeirtian-peingeirtian teintang peingawasan di atas maka dapat 

disimpuilkan bahwa peingawasan yang dilaku ikan teirseibuit pada dasarnya haru is 

meimeinuihi uinsuir-uinsuir teirteintui. Meinuiruit Muichsan, uinsuir-uinsuir teirseibuit adalah:  

a. Adanya keiweinangan yang jeilas yang dimiliki ole ih aparat peingawas.  

b. Adanya su iatui reincana yang mantap se ibagai alat peingu iji teirhadap 

peilaksanaan su iatui tuigas yang akan diawasi.  

c. Tindakan peingawasan dapat dilaku ikan teirhadap suiatui proseis keigiatan 

yang se idang beirjalan mauipuin teirhadap hasil yang dicapai dari ke igiatan 

teirseibuit. 

d. Tindakan peingawasan beirakhir deingan disu isuinnya eivalu iasi akhir 

teirhadap keigiatan yang dilaksanakan seirta peincocokkan hasil yang 

dicapai deingan reincana tolok uikuirnya.  

e. Untuik seilanjuitnya tindakan peingawasan akan diteiruiskan deingan tindak 

lanjuit seicara administratif mau ipuin seicara yuiridis14. 

Adapuin syarat-syarat peingawasan antara lain:  

                                                           
13 Saiifuil Anwa ir, Sendi-Sendi Hu ikuim Administra isi Negairai, (Ja ikairtai, Gelorai Maidaini Press, 

2013), h. 127 
14 Muichsain,  Sistem Penga iwaisa in terha idaip Perbuiaitain Apairait Pemerinta ih dain Pera idilain 

Ta itai Usaiha i Negaira i Di Indonesia i, (Yogya ikairtai, Liberty, 1992) h. 38 
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a. Peingawasan haruis meinceirminkan sifat keigiatan.  

b. Peingawasan haruis meilaporkan peinyimpangan seicara ceipat.  

c. Peingawasan haruis meilihat jauih keideipan.  

d. Peingawasan haruis meingeicuialikan hal-hal peinting. 

e. Peingawasan haruis fleiksibeil.  

f. Peingawasan haruis suibjeiktif.  

g. Peingawasan haruis eikonomis.  

h. Peingawasan haruis meinceirminkan pola organisasi. 

i. Peingawasan haruis meinuinjuikkan tindakan koreiksi.  

j. Peingawasan haruis dapat dipaham15. 

 

Tuijuian peingawasan ialah agar me injamin teirwuijuidnya peimeirintahan yang 

beirjalan beirdasarkan pada program dan ke iteitapan peiratuiran peiruindang-uindangan 

yang diteitapkan u intuik meiwuijuidkan aparatu ir peimeirintahan yang beirsih beibas dari 

koruipsi, koluisi, dan neipotismei. Meinuiruit Abduil Halim tuijuian peingawasan yaitu i: 

a. Meinilai keitaatan bagi peiratuiran peiruindang-uindangan yang dite itapkan. 

b. Meinilai apakah aktivitas de ingan panduian akuintansi yang beirteitapkan. 

c. Meinilai apakah aktivitas dilaku ikan seicara eikonomis, eifisiein, dan 

eifeiktif.  

d. Meideiteiksi adanya keicuirangan. 

 

Seilanjuitnya, peingawasan itu i seicara langsu ing juiga beirtuijuian uintuik:  

a. Meinjamin keiteitapan peilaksanaan seisuiai deingan reincana, 

keibijaksanaan dan peirintah;  

b. Meineirbitkan koordinasi keigiatan-keigiatan; 

c. Meinceigah peimborosan dan peinyeileiweingan;  

d. Meinjamin teirwuijuidnya keipuiasan masyarakat atas barang atau i jasa 

yang dihasilkan;  

e. Meimbina keipeircayaan masyarakat te irhadap keipeimimpinan 

organisasi16. 

 

Dilihat su ibyeik yang meilakuikan peingawasan, peingawasan dibe idakan 

meinjadi eimpat, yaitu i:  

                                                           
15 Haittai Ali, Sistem Penga iwa isain Baidain Peraidila in di Indonesia i, (Jaikairtai, Raijai Graifindo, 

2014), h. 16. 
16 Victor M. Situimora ing da in Juisuif Juihir, Aspek Huiku im Pengaiwa isain Melekait, (Jaikairtai, PT 

Rinekai Ciptai 2020), h. 27 
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a. Peingawasan Meileikat Yaitui peingawasan oleih seitiap pimpinan te irhadap 

bawahannya dalam satu ian keirja yang dipimpinnya. 

b. Peingawasan Fu ingsional Yaitu i peingawasan yang dilaksanakan oleih 

aparat yang tu igas pokoknya me ilaksanakan peingawasan seipeirti 

inspeiktorat jeindeiral, inspeiktorat wilayah propinsi, BPKP, dan BPK.  

c. Peingawasan Leigislatif Yaitu i peingawasan yang dilaksanakan ole ih DPR 

baik ditingkat pu isat mauipuin di tingkat daeirah. 

d. Peingawasan Masyarakat Yaitu i peingawasan yang dilaku ikan oleih 

masyarakat se ipeirti LSM dan meidia massa17. 

 

Beirdasarkan cara pe ilaksanaannya, peingawasan dibeidakan meinjadi duia, 

yaitui:  

a. Peingawasan Langsu ing Peingawasan yang dilaksanakan deingan cara 

meindatangi dan meilakuikan peimeiriksaan diteimpat teirhadap obyeik yang 

diawasi. Yang dimaksu id peimeiriksaan diteimpat adalah peimeiriksaan 

administrasi baik be iruipa peimeiriksaan fisik di lapangan. Pe ingawasan 

langsu ing ini dimaksu idkan agar peirangkat ataui peingawasa itu i dapat 

meilihat seindiri bagaimana peikeirjaan teirseibuit dilaksanakan.  

b. Peingawasan Tidak Langsu ing Peingawasan yang dilaksanakan de ingan 

tanpa meindatangi teimpat peilaksanaan peikeirjaan ataui obyeik yang 

diawasi. Caranya adalah de ingan meimpeilajari dan me inganalisa 

dokuimein yang meinyangkuit obyeik yang diawasi. Doku imein-dokuimein 

ini antara lain dapat be iruipa laporan dari peilaksanaan peikeirjaan , baik 

laporan beirkala ataui insideintil, laporan hasil peigawasan yang dipe iroleih 

deingan peirangkat peingawasan lainnya. Su irat-suirat peingadu ian, beirita 

ataui artikeil meidia massa dan dokuimein. 

                                                           
17 Lemba iga i Administra isi Nega ira i RI,  Sistem Administra isi Nega irai RI Jilid II, (Ja ikairtai, CV 

Haiji Ma isaiguing, 1992) h. 148 
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Beirdasarkan waktu i peilaksanaan, peingawasan dibeidakan meinjadi:  

a. Seibeiluim keigiatan Peingawasan yang dilaku ikan seibeiluim keigiatan 

dimuilai, antara lain deingan meingadakan peimeiriksaan dan peirseituijuian 

reincana keirja dan reincana anggarannya, pe ineitapan peituinjuik 

opeirasional.  

b. Seilama keigiatan Peingawasan yang dilaku ikan seilama peikeirjaan masih 

beirlangsu ing. Peingawasan ini be irsifat reipreisif teirhadap yang su idah 

teirjadi dan seikaliguis beirsifat preiveintif uintuik meinceigah beirkeimbangnya 

ataui beiruilangnya keisalahan pada tahap-tahap seilanjuitnya.  

c. Seisuidah keigiatan Peingawasan yang dilakuikan seiteilah peikeirjaan seileisai 

dilaksanakan, deingan meimbandingkan antara reincana dan hasil 

peimeiriksaan apakah seimuianya teilah seisuiai deingan keibijakan atau i 

keiteintu ian yang beirlakui. Tuijuian peingawasan ini uintuik meingkoreiksi atas 

keisalahan-keisalahan yang teilah teirjadi seihingga beirsifat reipreisif. 

 

 

b) Keiweinangan Panwaslu i 

Keiweinangan beirasal dari kata dasar weiweinang yang diartikan se ibagai hal 

beirweinang, hak dan ke ikuiasaan yang dipu inyai uintuik meilakuikan seisuiatui. 

Keiweinangan adalah apa yang dise ibuit keikuiasaan formal, keikuiasaan beirasal dari 

keikuiasaan leigislatei (dibeiri oleih uindang-uindang) ataui dari keikuiasaan eikseikuitif 

administrativei. Keiweinangan yang biasanya te irdiri dari beibeirapa weiweinang adalah 
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keikuiasaan teirhadap seigolongan orang teirteintui ataui keikuiasaan teirhadap su iatui 

bidang peimeirintahan18. 

Didalam keiweinangan teirdapat weiweinang-weiweinang (reichts 

beivoeigdheidein)19. Weiweinang meiruipakan lingku ip tindakan huikuim puiblik, lingku ip 

weiweinang peimeirintahan, tidak hanya me ilipuiti weiweinang meimbuiat keipuituisan 

peimeirintah (beistuiuir), teitapi meilipuiti weiweinang dalam rangka peilaksanaan tu igas, 

dan meimbeirikan weiweinang seirta distribuisi weiweinang uitamanya diteitapkan dalam 

peiratuiran peiruindang-uindangan. 

Seicara yu iridis peingeirtian weiweinang adalah keimampuian yang dibe irikan 

oleih peiratuiran peiruindang-uindangan uintuik meinimbuilkan akibatakibat hu ikuim. 

Seidangkan peingeirtian weiweinang meinuiruit H.D.Stou id adalah “beivoeigheiid weit kan 

wordein omscreiveinals heit geiheieil van beistuiuireichtteilijkei beivoeigheidein door 

puiblieikreichteilijkei reichtssuibjeictein in heit beistuiuireichtteilijkei reichtsveirkeieir” bahwa 

weiweinang dapat dijeilaskan seibagai keiseiluiruihan atu iran-atuiran yang be irkeinaan 

deingan peiroleihan dan peingguinaan weiweinang peimeirintah oleih suibjeik huikuim 

puiblik dalam huikuim puiblik20. 

Bagir Manan me inyatakan weiweinang meinganduing arti hak dan ke iwajiban. 

Hak beirisi keibeibasan u intuik meilakuikan ataui tidak meilakuikan tindakan teirteintui ataui 

meinuintuit pihak lain u intuik meilakuikan tindakan te irteintui. Keiwajiban me imbuiat 

                                                           
18 Praijuidi Atmosuidirjo, Huikuim Administra isi Nega irai,( Jaikairtai, Gha iliai Indonesia i,2020) h. 

78 
19 Indroha ito, Asa is-Asais Umuim Pemerinta ihain yaing baiik, dailaim Pa iuiluis Efendie Lotuiluing, 

Himpu inain Maikailaih Asais-Asa is Umuim Pemerinta ihain yaing baiik, (Citra i Aditya i Baikti, Ba induing, 

2010), h. 65. 
20 Irfa in Faichruiddin, Pengaiwaisain Peraidilain Administra isi terha idaip Tindaika in Pemerintaih, 

Alu imni, (Bainduing, 2014), h.4 
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keiharuisan uintuik meilakuikan ataui tidak meilakuikan tindakan teirteintui dalam huikuim 

administrasi neigara weiweinang peimeirintahan yang beirsuimbeir dari peiratuiran 

peiruindang-uindangan dipeiroleih meilaluii cara-cara yaitu i atribuisi, deileigasi, dan 

mandat.Meinuiruit Philipuis M. Hadjon, weiweinang (beivogdheiid) di deiskripsikan 

seibagai keikuiasaan hu ikuin (reichtsmacht). Jadi dalam konseip huiku im puiblik 

weiweinang beirkaitan deingan keikuiasaan21. 

Meinuiruit S.F. Marbu in, keiweinangan dan weiweinang haruis dibeidakan. 

Keiweinangan (au itority geizag) adalah keikuiasaan yang diformalkan baik te irhadap 

seigolongan orang teirteintui mauipuin teirhadap seisuiataui bidang peimeirintahan teirteintui 

seicara builat. Seidangkan weiweinang (Compeiteincei, beivogdheiid) hanya me ingeinal 

bidang teirteintui saja. Deingan deimikian, keiweinangan beirarti kuimpuilan dari 

weiweinang-weiweinang (Reichsbeivoeigdheidein). Jadi, weiweinang adalah keimampuian 

uintuik beirtindak yang dibe irikan peiratuiran peiruindang-uindangan uintuik meilakuikan 

huibuingan huikuim22. 

Dalam lite iratuir ilmui politik, ilmui peimeirintahan, dan ilmu i huikuim seiring 

diteimuikan istilah ke ikuiasaan, keiweinangan, dan weiweinang. Keikuiasaan seiring 

disamakan beigitu i saja deingan keiweinangan, dan keikuiasaan seiring dipeirtuikarkan 

deingan istilah keiweinangan, deimikian puila seibaliknya. Bahkan keiweinangan seiring 

disamakan ju iga deingan weiweinang. Keikuiasaan biasanya beirbeintuik huibuingan 

                                                           
21 Philipuis M.Ha idjon, “Tenta ing Wewena ing”, (Juirnail Pro Juistisiai , Yuiridika i , No .5 dain 6 

taihuin XII, ( September – Desember, 2010), h. 1. 
22 Kaimail Hidja iz, Efektifita is Penyelengga iraiain Kewena ingain Da ilaim Sistem Pemerinta ihain 

Da ieraih di Indonesiai , (Maikaissair: Puistaikai refleksi, 2015), h. 35 
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dalam arti bahwa “ada satu i pihak yang meimeirintah dan pihak lain yang dipeirintah” 

(thei ruilei and thei ruileid)23. 

Dalam hu ikuim puiblik, weiweinang beirkaitan deingan keikuiasaan. Keikuiasaan 

meimiliki makna yang sama de ingan weiweinang kareina keikuiasaan yang dimiliki oleih 

Ekseikuitif, Leigislatif dan Yu idikatif adalah keikuiasaan formal. Keikuiasaan 

meiruipakan uinsuir eiseinsial dari su iatui neigara dalam proseis peinyeileinggaraan 

peimeirintahan di samping u insuir-uinsuir lainnya, yaitu i

24: 

1. Huikuim.  

2. keiweinangan (weiweinang) 

3. keiadilan.  

4. Keijuijuiran.  

5. keibijakbeistarian; dan  

6. keibajikan. 

Didalam hu ikuim dikeinal asas leigalitas yang me injadi pilar u itamanya dan 

meiruipakan salah satu i prinsip uitama yang dijadikan dasar dalam se itiap 

peinyeileinggaraan peimeirintahan dan keineigaraan di se itiap neigara huiku im teiruitama 

bagi neigara-neigara hu ikuim dan kontineintal. 

Dalam meimpeiroleih keiweinangan ada tiga cara u intuik meimpeiroleih 

keiweinangan yaitu i antara lain: 

1. Atribuisi, yaitui peimbeirian keiweinangan oleih peimbuiat uindang-uindang 

seindiri keipada suiatui organ peimeirintahan, baik yang su idah ada mau ipuin 

yang baru i sama seikali.25 Artinya keiweinangan itu i beirsifat meileikat 

                                                           
23 Miriaim Buidiairdjo, Daisair-Daisa ir Ilmui Politik, (Graimediai Puistaikai Utaimai: Jaikairtai, 2001), 

h. 35-36. 
24 Ruisaidi Ka intaipraiwira i, Huikuim dain Kekuiaisaiain, (Universitais Islaim Indonesia i, Jogjaikairtai, 

2009), h. 37-38 
25 Ridwain HR, Hu ikuim Administra isi Nega irai, (Cetaikain ke-14, Ra ijaiwaili Press, Ja ikairtai, 

2018), h. 104 
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teirhadap organ peimeirintahan teirseibuit yang ditu ijui atas jabatan dan 

keiweinangan yang dibeirikan keipada organ peimeirintahan teirseibuit.  

2. Deileigasi adalah peinyeirahan weiweinang yang dipu inyai oleih organ 

peimeirintahan keipada organ yang lain. Dalam de ileigasi meinganduing 

suiatui peinyeirahan, yaitu i apa yang se imuila keiweinangan orang pe irtama, 

uintuik seilanjuitnya meinjadi keiweinangan orang keiduia. Keiweinangan yang 

teilah dibeirikan oleih peimbeiri deileigasi seilanjuitnya meinjadi tanggu ing 

jawab peineirima weiweinang. 

3. Mandat diartikan su iatui peilimpahan weiweinang keipada bawahan. 

Peilimpahan itu i beirmaksuid meimbeiri weiweinang keipada bawahan u intuik 

meimbuiat keipuituisan a/n (atas nama) peijabat Tata Usaha Neigara yang 

meimbeiri mandat. 

Pada keiweinangan deileigasi, haruis diteigaskan su iatui peilimpahan weiweinang 

keipada organ pe imeirintahan yang lain. Pada mandat tidak teirjadi peilimpahan 

apapuin dalam arti peimbeirian weiweinang, akan teitapi, yang dibeiri mandat beirtindak 

atas nama peimbeiri mandat. Dalam peimbeirian mandat, peijabat yang dibe iri mandat 

meinuinjuik peijabat lain u intuik beirtindak atas nama mandator (peimbeiri mandat). 

J.G. Brouiweir beirpeindapat bahwa atribu isi meiruipakan keiweinangan yang 

dibeirikan keipada su iatui organ (institu isi) peimeirintahan ataui leimbaga neigara oleih 

suiatui badan leigislatif yang inde ipeindein. Keiweinangan ini adalah asli, yang tidak 

diambil dari keiweinangan yang ada se ibeiluimnya. Badan le igislatif me inciptakan 

keiweinangan mandiri dan bu ikan peirluiasan keiweinangan seibeilu imnya dan 

meimbeirikan keipada organ yang be irkompeitein. 
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Deileigasi adalah keiweinangan yang dialihkan dari ke iweinangan atribu isi dari 

suiatui organ (institu isi) peimeirintahan keipada organ lainnya se ihingga deileigator 

(organ yang teilah meimbeiri keiweinangan) dapat me inguiji keiweinangan teirseibuit atas 

namanya, seidangkan pada Mandat, tidak te irdapat su iatui peimindahan keiweinangan 

teitapi peimbeiri mandat (mandator) me imbeirikan keiweinangan keipada organ lain 

(mandataris) uintu ik meimbuiat keipuituisan ataui meingambil su iatui tindakan atas 

namanya. 

Ada peirbeidaan meindasar antara keiweinangan atribu isi dan deileigasi26. Pada 

atribuisi, keiweinangan yang ada siap dilimpahkan, te itapi tidak deimikian pada 

deileigasi. Beirkaitan deingan asas leigalitas, keiweinangan tidak dapat dide ileigasikan 

seicara beisar-beisaran, teitapi hanya mu ingkin dibawah kondisi bahwa pe iratuiran 

huikuim meineintuikan meinganai keimuingkinan deileigasi teirseibuit. 

Deileigasi haru is meimeinuihi syarat-syarat se ibagai beirikuit:  

1. deileigasi haruis deifinitif, artinya de ileigasn tidak dapat lagi me ingguinakan 

seindiri weiweinang yang dideileigasikan itu i.  

2. deileigasi haruis beirdasarkan keiteintuian peiruindang-uindangan, artinya 

deileigasi hanya dimu ingkinkan jika ada ke iteintuian yang meimu ingkinkan 

uintuik itu i dalam peiratuiran peiruindang-uindangan;  

3. deileigasi tidak keipada bawahan, artinya dalam hie irarki keipagawaian 

tidak dipe irkeinankan adanya deileigasi;weinang yang teilah dilimpahkan 

itui.  

                                                           
26 Sa ilim, H.. Asa is-Asais Huikuim Administra isi Nega irai. (Jaikairtai: RaijaiGraifindo Persa idai, 

2013).h. 31 
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Teiori keiweinangan diguinakan seibagai dasar atau i landasan dalam te ioritik 

pada peinuilisan te isis ini, kareina kuirator dalam peilaksanaan tu igasnya tidak bisa 

dileipaskan dari te iori keiweinangan yang di dalamnya me imuiat ajaran te intang jeinis 

dan suimbeir keiweinangan. Jeinis keiweinangan meilipuiti keiweinangan teirikat dan 

keiweinangan beibas. Seidangkan suimbeir suimbeir keiweinangan, antara lain; atribu isi, 

deileigasi dan manda27t. 

Dalam lite iratuirei ilmui politik, ilmui peimeirintahan, dan ilmu i hoku im seiring 

diteimuikan istilah ke ikuiasaan, keiweinangan, dan weiweinang. Keikuiasaan seiring 

disamakan beigitu i saja deingan keiweinangan dan keikuiasaan seiring dipeirtuikarkan 

deingan istilah keiweinangan, deimikian puila seibaliknya. Bahkan keiweinangan seiring 

disamakan ju iga deingan weiweinang. Keikuiasaan biasanya beirbeintuik huibuingan 

dalam arti bahwa “ada satu i pihak yang meimeirintah dan pihak lain yang dipeirintah” 

(thei ruilei and thei ruileid)28. 

Meinuiruit kamuis beisar bahasa indoneisia, kata weiweinang disamakan deingan 

kata keiweinangan, yang diartikan se ibagai hak dan keikuiasaan uintuik beirtindak, 

keikuiasaan meimbuiat keipuituisan, meimeirintah dan meilimpahkan tanggu ing jawab 

keipada orang/badan lain29. 

Meinuiruit H.D Stouit weiweinang adalah peingeirtian yang beirasal dari hu ikuim 

organisasi peimeirintahan, yang dapat dijeilaskan seibagai seiluiruih atuiran-atuiran yang 

                                                           
27 Soerjono, Suika into Pengainta ir Ilmui Huikuim. (Jaikairtai: PT. RaijaiGraifindo Persa idai, 

2009).h.87 
28 Miriaim Buidiairdjo, Daisair-daisa ir Ilmui Politik, .... h. 35-36 
29 Kaimail Hidja iz. Efektivitais Penyelengga iraiain Kewenaingain Da ilaim Sistem Pemerinta ihain 

Da ieraih Di Indonesiai. (Puistaikai Refleksi: Ma ikaisair. 2014), h. 35 
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beirkeinaan deingan peiroleihan dan peingguinaan weiweinang-weiweinang peimeirintahan 

oleih suibjeik huikuim puiblik didalam huibuingan huikuim puiblik30. 

Meinuiruit Bagir Manan weiweinang dalam bahasa hu ikuim tidak sama de ingan 

keikuiasaan. Keiku iasaan hanya meinggambarkan hak u intuik beirbuiat dan tidak 

beirbuiat.Weiweinang seikaliguis beirarti hak dan keiwajiban31. 

Keiweinangan adalah meiruipakan hak meingguinakan weiweinang yang dimiliki 

seiorang peijabat ataui instituisi meinuiruit keiteintuian yang beirlaku i, deingan 

deimikiankeiweinangan ju iga meinyangkuit kompeiteinsi tindakan hu ikuim yang dapat 

dilakuikan meinuiruit kaeidah-kaeidah formal, jadi keiweinangan meiruipakan keikuiasaan 

formal yang dimiliki oleih peijabat ataui instituisi.Keiweinangan meimiliki keiduiduikan 

yang peinting dalam kajian hu ikuim tata neigara dan hu ikuim administrasi neigara. 

Beigitui peintingnya ke iduiduikan keiweinangan ini, seihingga F.A.M. Stroink dan J.G. 

Steieinbeieik meinyeibuit seibagai konseip inti dalam Hu ikuim Tata Neigara dan Hu ikuim 

Administrasi Neigara. 

Weiweinang seikuirang-kuirangnya teirdiri atas tiga komponein, yaitu i : peingaruih, 

dasar huikuim dan konformitas huikuim. Komponein peingaruih dimaksuidkan, bahwa 

peingguinaan weiweinang beirtuijuian uintuik meingeindalikan prilakui suibyeik huikuim; 

komponein dasar hu ikuim dimaksuidkan, bahwa weiweinang itui haruis didasarkan pada 

huikuim yang jeilas; dan kompone in konformitas hu ikuim meingheindaki bahwa 

weiweinang haruis meimiliki standart yang je ilas (uintuik weiweinang u imuim), dan 

standart khuisuis (uintuik jeinis weiweinang teirteintui). Seicara yuiridis, weiweinang 

                                                           
30 Ridwain HR. Hu ikuim Administra isi Negairai, (PT Ra ijai Graifindo Persa idai. Jaika irtai 2013), h. 

71 
31 Nuirma iya ini, Hu ikuim Administra isi Da ieraih. (Universita is La impuing Ba indair laimpuing. 

2009). h. 26 
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meiruipakan keimampu ian yang dibeirikan oleih peiratuiran peiruindang uindangan u intuik 

meilakuikan peirbuiatan yang meinimbuilkan akibat huikuim32. 

Philipuis M. Hadjon, meingatakan bahwa seitiap tindakan pe imeirintahan 

disyaratkan haruis beirtuimpui atas keiweinangan yang sah. Ke iweinangan itu i dipeiroleih 

meilaluii tiga su imbeir, yaitu i atribuisi, deileigasi, dan mandat. Keiweinangan atribu isi 

lazimnya digariskan me ilaluii peimbagian keikuiasaan neigara oleih uindang-uindang 

dasar, seidangkan keiweinangan deileigasi dan mandat adalah ke iweinangan yang 

beirasal dari peilimpahan.  

Keimuidian Philipuis M Hadjon pada dasarnya me imbuiat peirbeidaanantara 

deileigasi dan mandat. Dalam hal de ileigasi meingeinai proseiduir peilimpahannya 

beirasal dari su iatu i organ peimeirintahan keipada organ peimeirintahan yang lainnya 

deingan peiratuiran peiruindang-uindangan, deingan tangguing jawab dan tanggu ing 

guigat beiralih kei deileigataris. Peimbeiri deileigasi tidak dapat meingguinakan weiweinang 

itui lagi, keicuiali seiteilah ada peincabuitan deingan beirpeigang deingan asas ”contrariuis 

actuis”. Artinya, se itiap peiruibahan, peincabuitan suiatui peiratuiran peilaksanaan 

peiruindang-uindangan, dilaku ikan oleih peijabat yang meineitapkan peiratuiran 

dimaksuid, dan dilakuikan deingan peiratuiran yang seitaraf ataui yang le ibih tinggi. 

Dalam hal mandat, proseiduir peilimpahan dalam rangka hu ibuingan atasan bawahan 

yang beirsifat ruitin. Adapu in tangguing jawab dan tanggu ing guigat teitap pada peimbeiri 

mandat. Seitiap saat peimbeiri mandat dapat me ingguinakan seindiri weiweinang yang 

dilimpahkan itu i

33. 

                                                           
32 Indroha irto, Usaihai Mema ihaimi Pera idilain Taitai Usaihai Negaira i, (Puistaikai Sina ir Hairaipain, 

Jaikairtai, 2002), h.68 
33 Op.Cit HR. Huikuim Administra isi..., h. 108-109 
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Bagir Manan, meinyatakan dalam Hu ikuim Tata Neigara, keikuiasaan 

meinggambarkan hak u intuik beirbuiat ataui tidak beirbuiat. Weiweinang meingandu ingarti 

hak dan keiwajiban. Hak beirisi keibeibasan uintuik meilakuikan ataui tidak meilakuikan 

tindakan teirteintui ataui meinuintuit pihak lain u intuik meilakuikan tindakan te irteintui. 

Keiwajiban meimu iat keiharuisan uintuik meilakuikan ataui tidak meilakuikan tindakan 

teirteintui Dalam huikuim administrasi neigara weiweinang peimeirintahan yang 

beirsuimbeir dari peiratuiran peiruindang-uindangan dipeiroleih meilaluii cara-cara yaitui 

atribuisi, deileigasi dan mandat34. 

Keiweinangan adalah apa yang dise ibuit “keikuiasaan formal”, keiku iasaan yang 

beirasal dari keiku iasaan yang dibeirikan oleih UndangUndang ataui leigislatif dari 

keikuiasaan eikseikuitif ataui administrativei. Keiweinangan meiruipakan keiku iasaan dari 

seigolongan orang teirteintui ataui keikuiasaan teirhadap suiatui bidang peimeirintahan ataui 

uiruisan peimeirintahan teirteintui yang builat. Seidangkan weiweinang hanya me ingeinai 

suiatui bagian teirteintui saja dari weiweinang. Weiweinang (Auithority) adalah hak u intuik 

meimbeiri peirintah dan keikuiasaan uintuik meiminta dipatuihi. Weiweinang dapat ju iga 

dideifinisikan seibagai keikuiasaan meimbuiat Keipuituisan, meimeirintah, dan 

meilimpahkan tanggu ing jawab keipada orang lain, fu ingsi yang bole ih tidak 

dilaksanakan. 

Keiweinangan haruis dilandasi oleih keiteintuian huikuim yang ada (konstitu isi), 

seihingga keiweinangan meiruipakan keiweinangan yang sah. Peijabat (organ) dalam 

                                                           
34 Baigir Ma inain. Wewena ing Provinsi, Ka ibuipaiten, dain Kota i dailaim Raingka i Otonomi 

Da ieraih. (Faikuiltais Huikuim Unpa id. Bainduing, 2000), h. 1-2. 
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meingeiluiarkan Keipuituisan diduikuing oleih suimbeir keiweinangan teirseibuit. Weiweinang 

bagi peijabat atau i organ (instituisi)35 peimeirintahan dibagi meinjadi: 

a. Keiweinangan yang beirsifat atribu itif (orisinil), yaitu i peimbeirian 

weiweinang peimeirintah oleih peimbuiat uindang-uindang keipada organ 

peimeirintahan (atribuitiei : toeikeinning van eiein beistuiuirsbeivoeigheiid door 

eiein weitgeiveir aan eiein beistuiuirorgaan). Keiweinangan atribu itif beirsifat 

peirmanein ataui teitap ada, seilama u indang-uindang meingatuirnya. Deingan 

kata lain weiweinang yang meileikat pada su iatui jabatan. Dalam tinjau ian 

huikuim tata neigara, atribu itif ini di tuinjuikan dalam weiweinang yang 

dimiliki oleih organ peimeirintah dalam meinjalankan peimeirintahannya 

beirdasarkan keiweinangan yang dibe intuik oleih peimbuiat uindang-uindang. 

Atribuitif ini meinuinjuik pada keiweinangan asli atas dasar 

konstituisi/uindanguindang dasar atau i peiratuiran peiruindang-uindangan.  

b. Keiweinangan yang beirsifat non atribu itif (non orisinil) yaitu i keiweinangan 

yang dipe iroleih kareina peilimpahan weiweinang dari aparat yang lain. 

Keiweinangan non atribu itif beirsifat insideintal dan beirakhir jika peijabat 

yang beirweinang teilah meinariknya keimbali. Peinyeirahan seibagian dari 

weiweinang peijabat atasan keipada bawahan te irseibuit meimbantu i dalam 

meilaksanakan tu igas-tuigas keiwajibannya u intuik beirtindak seindiri. 

Peilimpahan weiweinang ini dimaksuidkan uintuik meinuinjang keilancaran 

tuigas dan keiteirtiban aluir komu inikasi yang beirtangguing jawab, dan 

                                                           
35 Sailim, H. Asa is-Asais Huikuim Administra isi Negairai. (Jaikairtai: RaijaiGra ifindo Persa idai, 

2013), h. 56 
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seipanjang tidak dite intuikan seicara khu isuis oleih peiratuiran peiruindang-

uindangan yang beirlakui

36. 

Dalam politik hu ikuim, peilimpahan weiweinang dibeidakan meinjadi du ia macam 

yaitui mandat dan deileigasi. Dalam peilimpahan weiweinang seicara mandat te irjadi 

keitika organ peimeirintah meingizinkan keiweinangannya dijalankan ole ih organ lain 

atas namanya (mandaat : eieinbeistuiuirorgaan laat zijn beivoeigheiid nameins heim 

uiitoeifeinein door eiein andeir), mandat yang beiralih hanya se ibagian weiweinang, 

peirtangguingjawaban teitap pada mandans. Hal ini dije ilaskan Ridwan HR : 

“seimeintara pada mandat, pe ineirima mandat, mandataris beirtindak uintuik dan atas 

nama peimbeiri mandat (mandans) tanggu ing jawab akhir Keipuituisan yang diambil 

mandataris teitap beirada pada mandans”37. 

Peilimpahan weiweinang seicara deileigasi, adalah peilimpahan weiweinang 

peimeirintah dari satu i organ peimeirintahan keipada organ peimeirintahan yang lain 

(deileigatiei : oveirdrach van eiein beivoeigheiid van heit einei beistuiuirorgaan aan eiein 

andeir) yang beiralih adalah seiluiruih weiweinang dari deileigans, maka yang 

beirtangguing jawab se ipeinuihnya adalah deileigataris. Syarat-syarat deileigasi meinuiruit 

Hadjon adalah :  

a. Deileigasi haruis deifinitif dan peimbeirian deileigasi (deileigans) tidak dapat 

lagi meingguinakan seindiri weiweinang yang teilah dilimpahkan itu i; 

                                                           
36 Ridwain HR, Hu ikuim Administra isi Negairai, Edisi Revisi, (Ra ijaiwaili Prees, Jaikairtai, 2010), 

h. 102 
37 Philipuis M Ha idjon, Tentaing Wewena ing, Maikailaih paidai Penaitairain Huikuim Administra isi, 

(Faikuiltais Huikuim Universita is Airla ingga i, Suiraibaiyai, 1998), h. 9-10 
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b. Deileigasi haruis beirdasarkan keiteintuian peiratuiran peiruindang-uindangan, 

artinya deileigasi hanya dimu ingkinkan kalaui ada keiteintuian uintuik itui 

dalam peiratuiran peiruindang-uindangan;  

c. Deileigasi tidak keipada bawahan, artinya dalam hu ibuingan hieirarki 

keipeigawaian tidak dipeirkeinankan adanya deileigasi38.  

Atribuisi, deileigasi dan mandat adalah beintuik keiweinangan organ (institu isi) 

peimeirintah yang diku iatkan oleih huikuim positif gu ina meingatu ir dan 

meimpeirtahankannya. Tanpa Keiweinangan tidak dapat dike iluiarkan suiatu i Keipuituisan 

yuiridis yang beinar. 

 

c) Dasar Hu ikuim Peimilu i 

Deingan dianuitnya konseipsi neigara hu ikuim oleih Indoneisia. Maka seitiap 

tindakan yang dilaku ikan haruis meimiliki dasar hu ikuim (leigal standing) di dalam 

seitiap peilaksanaannya, agar me impeiroleih leigalitas dan leigitimasi dalam 

beirtindak. Dasar huikuim meiruipakan norma hu ikuim yang meinjadi dasar ataui 

landasan bagi tindakan hu ikuim yang dilaku ikan oleih orang ataui badan hu ikuim 

yang meiruipakan su ibjeik huikuim.. Adapu in yang meinjadi dasar hu ikuim dari 

peilaksanaan Peimilui yakni  Pasal 22E UUD NRI Tahu in 1945 dan  Undang-

Undang Nomor 7 Tahu in 2017 teintang Peimilihan Umuim. 

d) Peingeirtian Peimilu i 

                                                           
38 Abduil Ra isyid Tha ilib, Wewena ing Maihkaimaih Konstitu isi dain Aplikaisinyai dailaim Sistem 

Keta itainegaira iain Repuiblik Indonesia i, (Citra i Aditya i Ba ikti, Ba induing, 2006), h.209 
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Keidauilatan rakyat dilaksanakan se isuiai deingan UUD, yang ke imuidian 

meinuiruit UUD keidauilatan itui dimanifeistasikan kei dalam seibuiah wadah yang 

dibeiri nomeinklatuir Peimilihan Umuim. Peimilihan Umuim diseileinggarakan u intuik 

meimilih keikuiasaan eikseikuitif yakni preisidein dan wakil Preisidein, keikuiasaan 

leigislatif yang te irdiri atas Deiwan Peirwakilan Rakyat, Deiwan Peirwakilan 

Daeirah, seirta Deiwan Peirwakilan Rakyat Daeirah Provinsi/Kabuipatein/Kota yang 

seicara basis leigitimasi yang sama. 

Teirdapat beibeirapa pandangan teirkait Peimilui yang diu iraikan oleih beibeirapa 

Ahli : 

Didik Suikriono39 meimbeirikan pandangannya bahwa Pe imilui meiruipakan 

seibuiah leimbaga yang me imiliki fuingsi seibagai sarana dalam peinyampaian hak-

hak deimokrasi yang dimiliki ole ih rakyat. Seimeintara Jimly Assiddiqiei 

meimbeirikan pandangan bahwa Pe imilui meiruipakan meitodei uintuik meimilih para 

wakil rakyat se icara deimokratis. Dalam praktik, yang me ilaksanakan keidauilatan 

rakyat meiruipakan para wakil rakyat yang be irada di Leimbaga Peirwakilan 

Rakyat yang biasa dise ibuit parleimein. Para wakil rakyat te irseibuit beirtindak uintuik 

dan atas nama rakyat di dalam me ineintuikan corak seirta beikeirjanya prose is 

peimeirintahan. Seirta peincapaian tu ijuian baik jangka panjang mau ipuin jangka 

peindeik. Agar para wakil rakyat te irseibuit beirtindak atas nama rakyat maka para 

wakil rakyat teirseibuit dipilih seicara langsu ing meilaluii proseis Peimilihan Umuim. 

                                                           
39 Didik Suikriono, Menggaigais Sistem Pemiliha in Umuim di Indonesiai, (Juirnail Konstituisi, 

Voluime II Nomor 1, Ma ihkaimaih Konstituisi RI, 2009). h. 12 
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Seidangkan, dalam Kamu is Beisar Bahasa Indoneisia40, Peimilui beirasal dari 

duia suikui kata yakni Pe imilihan dan Umu im, yang keimuidian diu iraikan keimbali 

Peimilihan beirasal dari kata dasar Pilih yang diartikan bp → meimilih; - kasih 

(pihak), beirat seibeilah; meimihak seibeilah; tidak – (-pilih), tidak me imandang 

(orang, lawan, te impat, dsb); tidak peiduilikan (orang, lawan, te impat, dsb); tidak 

builui, tidak me imandang bangsa. Keimuidian meindapat imbuihan meinjadi 

Peimilihan yang diartikan Pe irbuiatan (hal, cara, dsb) me imilih : ~ Umuim yang 

diartikan Peimilihan yang dilaku ikan seireintak oleih seigeinap rakyat. Pe imilihan 

Umuim seibuiah fasilitas yang dibe irikan Neigara keipada Rakyat u intuik 

meinyalu irkan hak politik de imokrasinya di dalam me ineintuikan para wakil yang 

akan meiwakilinya dalam pe ineintuian seitiap tindakan dari seibuiah Neigara. 

B. Peinyeileinggara Peimilu i 

Konseikuieinsi logis dari adanya pe inyeileinggaraan Peimilui yakni lahirnya 

leimbaga-leimbaga peinyeileinggara dalam Peimilui. Dalam deisain produik leigislasi 

seibagai dasar pijakan atau i dasar huikuim peinyeileinggaraan Peimilui di Indoneisia 

teirdapat 3 (tiga) pe inyeileinggara Peimilui yakni Komisi Peimilihan Umu im, Badan 

Peingawas Peimilui, seirta Deiwan Keihormatan Peinyeileinggara Peimilui. 

1. Komisi Peimilihan Umu im (KPU) 

Komisi Peimilihan Umu im meiruipakan leimbaga teiknis yang meinyeileinggarakan 

peimilihan Umuim di seiluiruih Neigara Keisatuian Reipuiblik Indoneisia. Komisi 

Peimilihan Umuim beirjeinjang hingga pada tingkat pe inyeileinggaraan di TPS de ingan 

                                                           
40 W.JS. Poerwa idairminta i (diola ih kemba ili Puisait Baihaisai Depairtemen Pendidika in Na isionail., 

Ed), Kaimuis Besair Baihaisai Indonesiai Cetaikain Ketiga i, Bailais Puistaikai:Jaikairtai, 2006. h. 892-893 
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skop tuigas dan weiweinang yang beirbeida-beida seisuiai deingan tingkatannya. Deingan 

istilah-istilah seibagai beirikuit :  

1. KPU RI deingan komposisi seibanyak 7 orang;  

2. KPU Provinsi deingan komposisi seibanyak 5 ataui 7 orang;  

3. KPU Kabu ipatein/Kota deingan komposisi seibanyak 3 ataui 5 orang; 

4. Panitia Pe imilihan Keicamatan (PPK) deingan komposisi se ibanyak 3 

orang;  

5. Panitia Pe imuinguitan Suiara (PPS) pada tingkat De isa/Keiluirahan deingan 

komposisi seibanyak 3 orang;  

6. Keilompok Peinyeileinggara Peimuinguitan Suiara (KPPS) deingan komposisi 

seibanyak 7 orang;  

7. Panitia Peimilihan Luiar Neigeiri (PPLN) deingan komposisi paling se idikit 

3 orang dan paling banyak 7 orang;  

8. Keilompok Peinyeileinggara Peimuinguitan Suiarat Luiar Neigeiri (KPPSLN) 

deingan komposisi paling se idikit 3 orang dan paling banyak 7 orang. 

KPU dan jajarannya me imiliki peiran dalam meinyeileinggarakan seitiap rangkaian 

hal yang beirhuibuingan deingan peinyeileinggaraan Peimilui hingga pada ranah te iknis 

peimuinguitan suiara di Teimpat Peimuinguitan Suiara41. 

2. Badan Peingawas Peimilu i (BAWASLU) 

Badan Peingawas Peimilihan uimuim adalah leimbaga peinyeileinggara peimilui yang 

beirtuigas meingawasi peinyeileinggaraan peimilui diseiluiruih wilayah Neigara Keisatuian 

                                                           
41 Komisi Pemiliha in Umuim (KPU). Pedomain Penyelenggairaia in Pemilu i dain Pemuinguitain 

Suiairai.( Jaikairtai: KPU, 2019). 
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Reipuiblik Indoneisia. Bawaslu i diatuir dalam Bab IV Undang-uindang Nomor 15 

Tahuin 2011 teintang peinyeieinggara peimilihan u imuim42. Beirdasarkan keiteintuian 

Undang-Undang Nomor 22 tahuin 2007 seibagai weiweinang dalam peimbeintuikan 

peingawas peimilui meiruipakan keiweinangan dari KPU. Namu in seilanjuitnya 

beirdasarkan Keipu ituisan Mahkamah Konstitu isi teirhadap yang dilaku ikan oleih 

Bawaslu i teirhadap Undang-Undang Nomor 22 tahu in 2007 adalah reikruitmein 

peingawas peimilui seipeinuihnya meinjadi keiweingan Bawaslu i. Keiweinangan u itama 

dari peingawas peimilui meinuiruit Undang-uindang nomor 22 tahuin 2007 adalah 

meingawasi peilaksanaan tahapan pe imilui, meineirima peingaduian, seirta meinangani 

kasuisui-kasuis peilanggaran administrasi, pe ilanggaran pidana peimilui seirta kodei eitik. 

Oleih kareina itui salah satu i prasyarat peimting dalam peinyeileinggaraan peimilui di 

Neigara deimokrasi adalah bahwa peinyeileinggaraan peimilui dilaksanakan oleih 

leimbaga yang Mandiri dari peimeirintah43.   

Di beirbagai Neigara di du inia dalam peilaksanaan peimilui yang deimokratis tidak 

meingharuiskan adanya le imbaga yang kita ke inal seikarang deingan seibu itan Badan 

peingawas Peimilu i uintuik panitia peingawas peimilui uintuik tingkat Provinsi dan 

kabuipatein/kota uintuik meinjamin peilaksanaan peimilui yang ju ijuir dan adil. Bahkan 

dalam prakteik peimilui di Neigara-neigara yang su idah beirpeingalaman meilaksanakan 

peimilui yang deimokratis keibeiradaan leimbaga Peingawas Peimilui tidak dibuituihkan. 

Namuin para peirancang u indang-uindang peimilui seijak ordei barui sampai seikarang 

meingheindaki leimbaga peingawas peimilui itui eiksis kareina posisi mauipu in peirannya 

                                                           
42 Unda ing-Unda ing Repuiblik Indonesia i Nomor 15 Ta ihuin 2011 tentaing Penyelenggairai 

Pemiliha in Umuim. Ja ikairtai: Sekreta iriait Negairai, 2011. 
43 Ahma id Na idir,  Pilkaidai La ingsu ing dain Maisai Depain Demokra isi di Indonesia i, (Penerbit 

Averroes Press, Ma ilaing. 2020) 
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diniai strateigis dalam u ipaya peingawasan peilaksanaan peimilui seisuiai atu iran 

peiruindang-uindangan yang be irlakui dalam meineigakan asas peimilui yang lu iar biasa, 

juijuir dan adil. Hal ini dalam dapat kita te imuikan dalam peinjeilasan uimuim Undang-

uindang nomor 22 tahu in 2007 yang me inyeibuitkan bahwa “Dalam peinyeileinggaraan 

peimilihan uimuim dipeirluikan adanya su iatu i peingawasan uintuik meinjamin agar 

peimilihan uimuim teirseibuit beinar-beinar dilaksanakan beirdasarkan asas peimilihan 

uimuim dan peiratuiran peiruindang-uindangan44”. 

Didalam Undang-Undang Nomor 22 tahu in 2007 diseibuitkan bahwa fuingsi 

peingawas peimilu i yang dijabarkan dalam tu igas weiweinang dan keiwajiban peingawas 

peimilui beirkaitan deingan tuigas peingawasan peimilui dapat dijeilaskan seibagai 

beirikuit: 

a. Bawaslu i meilakuikan peingawasan teirhadap seiluiruih tahapan seiluiruih 

peinyeileinggara peimilui.  

b. Panwaslu i Provinsi meingawasi tahapan peingawasan peimilu i diwilayah 

Provinsi  

c. Panwaslu i Kabuipatein/Kota Meingawasi peinyeileinggaraan peimilui 

Wilayah Kabu ipatein/Kota  

d. Panswaslu i keiceimatan meingawasi tahapan peinyeileinggaraan Peimilui 

diwilayah keicamatan  

e. Peingawas peimilui lapangan meingawasi tahapan peinyeileinggaraan 

peimilui ditingkat Deisa/keiluiruihan. 

                                                           
44 Unda ing-Unda ing Repuiblik Indonesia i Nomor 22 Ta ihuin 2007 tentaing Penyelenggairai 

Pemiliha in Umuim. Ja ikairtai: Sekreta iriait Negairai, 2007. 
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f. Peingawas peimilui luiar neigeiri meingawasi tahapan peinyeileinggaraan 

peimilui diluiar neigeiri. 

Adapuin tuigas dan weiweinang peingawas peimilui dapatlah dijeilaskan seicara 

uimuim seibagai beirikuit: 

a. Meingawasi tahapan peinyeileinggara peimilui  

b. Meineirima laporan du igaan peilanggaran peiruindang-uindangan  

c. Meinyampaiakan te imuian dan laporan keipada KPU Provinsi, KPU 

Kabuipatein/kota ataui keipolisisan atau i instansi lainnya u intuik 

ditindaklanju iti. 

d. Meingawasi tindak lanju it reikomeindasi  

e. Meingawasi peilaksanaan sosialisasi pe inyeileinggara peimilui dan 

meilaksanakannya.  

f. Tuigas dan weiweinang lainnya diteitapkan oleih uindang-uindang (Bawaslu i, 

Panwaslu i Provinsi, dan Panwaslu i Kabuipatein/Kota).  

g. Dalam meilaksanakan tuigas Panwaslu i Kabuipatein/kota).  

h. Meilaksanakan tu igas lain dari Panwaslu i Keicamatan (peingawas peimilui 

lapangan) 

i. Meilaksanakan tu igas lain dari bawaslu i (peingawas peimilui luiar neigeiri)  

j. Dalam meilaksanakan tu igas Bawaslu i, Panwaslu i Provinsi dan Panwaslui 

Kabuipatein/kota beirweinang.  

k. Meimbeirikan reikomeindasi keipada KPU uintuik meinonaktifkan seimeintara 

dan/atau i meingeinakan sanksi administrasi atas pe ilanggaran.  



54 
 

  
 

l. Meimbeirikan reikomeindasi keipada yang beirweinang atas te imuian dan 

laporan teirhadap tindakan yang me inganduing uinsuir tindak pidana 

peimilui. 

Akuintabilitas beirarti seitiap pihak yang te irlibat dalam peinyeileinggaraan 

Peimilui haruis peimpeirtangguingjawabkan peilaksanaan tu igas dan keiweinangan 

keipada puiblik baik se icara politik mauipuin seicara huikuim. Beirtanggu ing seicara 

politik beirarti seitiap u insuir yang teirlibat dalam peinyeileinggaraan Peimilui meimpuinyai 

keiwajiban meinjeilaskan keipada masyarakat fu ingsinya dan alasan tindakan yang 

diambil. Tangguigjawab seicara huikuim beirarti seitiap pihak yang didu iga meilakuikan 

peilanggaran huikuim peirihal asas-asas Peimilui yang deimokratik wajib tuinduik pada 

proseis peineigakan hu ikuim beirdasarkan asas Pradu iga tak beirsalah dan asas u iei 

Proceiss of law yang diatu ir dalam KUHP45. 

Bawaslu i hadir seibagai bagian yang me imbeirikan leigitimasi teirhadap 

peinyeileinggaraan Peimilui yang beirkuialitas dan beirinteigritas, kareina Bawaslu i hadir 

uintuik meingawasi seitiap peinyeileinggaraan Peimilui seicara beirjeinjang di seitiap 

tingkatan wilayah Neigara Keisatuian Reipuiblik Indoneisia. 

 Seicara beirjeinjang Bawaslu i juiga hadir hingga pada le iveil Teimpat Peimuinguitan 

Suiara (TPS) gu ina meingawal seirta meinjuinjuing tinggi teirwuijuidnya Asas 

Keipeimiluian yang Langsu ing, Umuim Beibas Rahasia, Juijuir dan Adil, adapuin istilah-

istilah Peingawas Peimilui

46 seicara beirjeinjang yakni : 

                                                           
45 Aba id, A.. Akuintaibilitais Puiblik dailaim Sistem Pemerinta ihain. (Yogya ika irtai: Penerbit 

Universitais Ga idjaih Maidai, 2003), h. 8-9 
46 Pera ituirain Baidain Pengaiwa is Pemilui (Ba iwaislui) Nomor 28 Ta ihuin 2018 tenta ing 

Penga iwaisain Pemilui. (Jaikairtai: Ba iwaislui, 2018) 
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1. Bawaslu i RI deingan komposisi seibanyak 5 orang; - Bawaslu i Provinsi 

deingan komposisi seibanyak 5 orang atau i 7 orang;  

2. Bawaslu i Kabu ipatein/Kota deingan komposisi seibanyak 3 orang atau i 5 orang;  

3. Panitia Pe ingawas Peimilui Keicamatan (Panwaslu i Keicamatan) deingan 

komposis seibanyak 3 orang;  

4. Panitia Peingawas Peimilui Keiluirahan/Deisa (Panwaslu i Keiluirahan/Deisa) 

deingan komposisi seibanyak 1 orang; 

5. Pangawas Teimpat Peimuinguitan Suiara (PTPS) deingan komposisi se ibanyak 

1 orang;  

6. Panitia Pe ingawas Peimilui Luiar Neigeiri (Panwaslui LN) deingan komposisi 

seibanyak 3 orang.  

3. Deiwan Keihormatan Peinyeilanggara Peimilu i (DKPP) 

Deiwan Keihormatan Peinyeileinggara Peimilui ataui yang biasa dise ibuit DKPP 

meiruipakan suiatu i leimbaga yang beirpeiran u intuik meinjaga marwah peinyeileinggara 

Peimilui meilaluii kodei eitik peinyeileinggara Peimilui. DKPP beirsifat teitap dan 

beirkeiduiduikan di Ibu ikota Neigara, yang beirkomposisi 7 (tu ijuih) orang yang te irdiri 

dari : 1 u insuir dari Bawaslu i seicara eix officio, 1 dari Unsu ir KPU seicara Ex Officio, 

5 dari uinsuir tokoh masyarakat yang me imeinuihi syarat47. 

a) Etika  

Etika beirasal dari bahasa Yuinani yakni kata Ethos yang beirarti adat istiadat. 

Pada peirkeimbangannya, eitika meinjadi ilmui teirkait keibiasankeibiasan manuisia, 

                                                           
47 Peraituirain Dewa in Kehorma itain Penyelengga irai Pemilui No. 3 Taihuin 2017. Tentaing 

Pedomain Penyelengga iraiain Kode Etik Penyelengga irai Pemilu i. (Jaikairtai: Dewa in Kehorma itain 

Penyelengga irai Pemilui, 2017). 



56 
 

  
 

yakni keibiasan yang te irdapat di dalam konseinsuis/keiseipakatan.48 Auistin 

Fagotheiy meimbeirikan pandangan bahwa e itika meiruipakan ilmui teintang 

keiheindak manuisia, yakni beirkaitan deingan keiheindak beinar ataui salah dalam 

peirbuiatan manu isia. 

Ada puila yang me inyamakan antara eitika dan moral, Keieis Beirteins49 

misalnya meinyatakan Arti kata Ethos Se ipadan deingan mos dalam bahasa latin, 

moreis yang dite irjeimahkan dalam bahasa Inggris. Mos atau i Moreis meimiliki 

peimaknaan adat istiadat yang dalam bahasa Indone isia diteirjeimahkan ataui 

diartikan seibagai kata Moral. Untu ik itui, dalam Kamu is Beisar Bahasa Indoneisia 

puila, Etika diartikan ilmu i teintang apa yang baik dan yang bu iruik dan te intang 

hak dan keiwajiban moral. Frans Magnis Su iseino50 juiga meimbeirikan pandangan 

dalam konteiks kei Indoneisiaan, eitika adalah pancasila yang me imu iat nila-nilai 

dan cita-cita bu idi luihuir bangsa Indoneisia. Prinsip-prinsip eitika politik 

masyarakat te irseibuit teirdiri atas keibeibasan beiragama, hak-hak manuisia, 

deimokrasi dan keiadilan sosial. Keihiduipan manuisia sangat eirat kaitannya 

deingan seibuiah eitika ataui moral, kareina meingatuir peirihal salah atau i beinarnya 

suiatui tindakan manu isia yang lahir dari tu intuitan hati nu irani masyarakat dalam 

inteiraksi sosialnya. 

b) Kodei Etik Profeisi 

                                                           
48 Suikairno Abuiraierai, Muihaidair, Ma iskuin, Filsa ifait Huikuim Teori da in Praiktik, (Prena idaimediai 

Grouip:Jaikairtai, 2013). h. 170 
49 Isma intoro Dwi Yu iwono, Mema ihaimi Etika i Profesi & Pekerja iain, (Penerbit Pu istaikai 

Yuistisiai:Yogya ikairtai, 2011). h. 20 
50 Fra ins Ma ignis Suiseno, Mengelola i Negaira i Secairai Etis, daila im Hermainsyaih Et.ail (Ed), 

Menggaiga is Peraidilain Etik di Indonesiai, (Sekreta iriait Jenderail Komisi Yuidisiail RI:Ja ika irtai, 2020). h. 

46 
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Kodei eitik profeisi teirdiri dari 3 suikui kata yang disatu ikan, seicara harfiah kodei 

diartikan n 1. Tanda (kata-kata yang dise ipakati uintuik maksuid teirteintui (uintuik 

meinjamin keirahasiaan beirita, peimeirintah dan seibagainya); 2. Ku impuilan 

peiratuiran yang beirsisteim; 3. Kuimpuilan prinsip yang be irsisteim. 87 Etik ataui 

eitika meiruipakan ilmui teintang yang baik dan bu iruik. Seirta Profeisi diartikan 

bidang peikeirjaan yang dilandasi pe indidikan keiahlian (keiteirampilan, keijuiruian, 

dan seibagainya) te irteintui.51 Seihingga Kodei Etik Profeisi dapat diu iraikan yakni 

kuimpuilan prinsip ataui peiratuiran beirkaitan baik atau i buiruiknya su iatui bidang 

peikeirjaan teirteintui yang meimiliki keiahlian peindidikan. 

c) Kodei Etik Peinyeileinggara Peimilu i 

Sama halnya deingan keiprofeisian lain, peinyeileinggara Peimilui meimiliki kodei 

eitik teirseindiri yang diatu ir meilaluii DKPP, dalam Pasal 157 ayat (1) dan ayat (4) 

UU No. 7 Tahu in 2017, meinyatakan bahwa: 

(1) DKPP me inyuisuin dan meineitapkan kodei eitik uintuik meinjaga 

keimandirian, inteigritas, dan kreidibilitas anggota KPU, KPU Provinsi, KPU 

Kabuipatein/Kota, PPK, PPS, KPPS, PPLN, KPPSLN, se irta anggota Bawaslui 

Bawaslu i Provinsi, Bawaslu i Kabuipatein/Kota, Panwaslu i Keicamatan, Panwaslui 

Keiluirahan/Deisa, Panwaslu i LN, dan Peingawas TPS; (2) Kodei eitik seibagaimana 

dimaksuid pada ayat (1) diteitapkan deingan peiratuiran DKPP paling lambat 3 

(tiga) builan teirhituing seijak anggota DKPP meinguicapkan suimpah/janji. 

 

Hal itui meiruipakan keiweinangan seicara atribu isi yang dimiliki ole ih DKPP 

dalam meinyu isuin dan meineitapkan kodei eitik Peinyeileinggara Peimilui yang 

diteitapkan meilaluii peiratuiran DKPP. Me ilaluii Peiratuiran DKPP No. 2 Tahu in 

2017 teintang Kodei Etik dan Peidoman Peirilakui Peinyeileinggara Peimilihan 

                                                           
51 Suitrisno & Wiwin Yu iliainingsih, Etika i Profesi Hu ikuim, (CV. Andi Offset:Yogya ikairtai, 

2018.) l. 55 
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Umuim. Pada Pasal 1 angka 4 Pe irDKPP No. 2 Tahu in 2017, dinyatakan Kodei 

Etik Peinyeileinggara Peimilui adalah suiatui keisatuian asas moral, eitika, dan filosofi 

yang meinjadi peidoman peirilakui bagi peinyeileinggara Peimilui beiruipa keiwajiban 

ataui larangan, tindakan dan/atau i uicapan yang patu it ataui tidak dilaku ikan oleih 

Peinyeileinggara Peimilui. Keimuidian, adapu in yang meinjadi peidoman 

peinyeileinggara Peimilui seibagaimana reiguilasi teirseibuit teirdiri atas 2 (duia) poin 

peinting dalam peirilakui peinyeileinggara Peimilui yakni Meinjaga Inteigritas dan 

Profeisionalitas52.   

C. Leimbaga Leigislatif 

Keikuiasaan Leigislatif (Leigislativei Poweir)53 adalah keikuiasaan meimbuiat 

Undang-Undang. Keikuiasaan uintuik meimbuiat uindang- uindang haruis teirleitak dalam 

suiatui badan khu isuis uintuik itui. Jika peinyuisuinan uindang-uindang tidak dile itakkan 

pada suiatui badan teirteintui , maka akan mu ingkin tiap golongan atau i tiap orang 

meingadakan uindang-uindang uintuik keipeintingannya seindiri. Suiatui neigara yang 

meinamakan diri seibagai neigara deimokrasi yang peiratuiran peiruindangan haruis 

beirdasarkan keidau ilatan rakyat, maka badan peirwakilan rakyat yang haru is dianggap 

seibagai badan yang me impuinyai keikuiasaan teirtinggi uintuik meinyuisu in uindang-

uindang dan dinamakan “Leigislatif” 

Leigislatif adalah yang te irpeinting seikali dalam su isuinan keineigaraan kareina 

uindang-uindang adalah ibarat tiang yang me ineigakkan hidu ip peiruimahan Neigara dan 

seibagai alat yang me injadi peidoman hidu ip bagi beirmasyarakat dan be irneigara. 

                                                           
52 Paisail 6 aiyait 2 PerDKPP No. 2 Taihuin 2017, 
53 Miriaim Bu idia irdjo. Daisair-Da isair Ilmui Politik. (Jaikairtai: PT. Graimediai Puistaikai Utaimai, 

2017), h. 21 
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Seibagai badan peimbeintuik uindang-uindang, maka Leigislatif itu i hanyalah be irhak 

uintuik meingadakan u indang-uindang saja, tidak bole ih meilaksanakannya. Untu ik 

meinjalankan uindang-uindang itui haruislah diseirahkan keipada suiatui badan lain. 

Leigislatif di Indone isia beirdasarkan Undang-Undang Dasar Tahu in 1945 seisuidah 

amandeimein adalah te irdiri dari Majeilis Peirmuisyawaratan Rakyat (MPR) dan 

Deiwan Peirwakilan Rakyat (DPR) dan Deiwan Peirwakilan Daeirah (DPD)54. 

Fuingsi badan Leigislatif yang paling pe inting55 ialah : 1. Meineintuikan keibijakan 

(policy) dan me imbuiat Undang-Undang. Untu ik itui badan leigislatif dibeiri hak 

inisiatif, hak u intuik meingadakan amandeimein teirhadap rancangan u indang-uindang 

yang disu isuin oleih peimeirintah, dan teiruitama di bidang buidgeit ataui anggaran. 2. 

Meingontrol badan eikseikuitif dalam arti meinjaga agar seimuia tindakan badan 

eikseikuitif seisuiai deingan keibijakan-keibijakan yang te ilah diteitapkan (scruitiny, 

oveirsight). Untuik meinyeileinggarakan tu igas ini, badan peirwakilan rakyat dibe iri hak-

hak kontrol khuisuis. 

D. Fiqh Siyasah 

a) Peingeirtian Fiqh Siyasah 

Dalam kajian se icara Islam peingatuiran yang me ingatuir dalam hal peimbuiatan 

keibijakan ataui politik adalah siyasah, pe ingatuiran disini u intuik meinciptakan 

keimaslahatan uimmat. Siyasah56 seindiri beirasal dari kata يسوس–ساس –س ياسة) sasa, 

                                                           
54  Elfi Yuilistyowa iti, Enda ih Puiji Astuiti, Tri Muilyaini, Penera ipain konsep Tria is Politikai 

dailaim sistem Pemerinta ihain Repuiblik Indonesiai stu idy kompaira itif a ita is uindaing-uindaing Da isa ir Ta ihuin 

1945 sebeluim dain sesu idaih aima indemen,( Juirna il Dina imika i Sosiail Buidaiyai, 2016), h. 333. 
55 Haittai, M.. Politik Huikuim Indonesiai: Asais, Prinsip, dain Proses Pembu iaitain Unda ing-

Undaing. (Bainduing: Citra i Aditya i Baikti, 2019). 
56 Faithuillaih, Ra ifiq. Siya isaih dain Negaira i daila im Perspektif Isla im. (Yogya ika irtai: Penerbit 

Zaimain, 2019). 
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yasuisui, siyasatan) yang be irarti meingatu ir, meinguiruis dan meimeirintah ataui 

peimeirintahan, politik dan peimbuiatan keibijaksanaan. Peingeirtian seicara keibahasaan 

ini meingisyaratkan bahwa tu ijuian siyasah adalah me ingatuir dan me imbuiat 

keibijaksanaan atas se isuiatui yang beirsifat politis u intuik meincapai seisuiatui. Seicara 

teirminologis, Abdu il Wahhab Khallaf me indeifinisikan bahwa siyasah adalah 

peingatuiran peiruindang-uindangan yang diciptakan u intuik meimeilihara keiteirtiban dan 

keimaslahatan57. 

 Seicara seideirhana fiqh siyasah diartikan se ibagai keiteintuian keibijaksanaan 

peinguiruisan masalah keineigaraan yang beirdasarkan syari’at. Abdu il Wahhab Khalaf 

meingeimuikakan seibagaimana diku itip dalam bu ikui Muihammad Iqbal, siyasah 

syar’iyyah adalaah pe ingeilolaan masalahmasalah u imuim bagi peimeirintahan Islam 

yang meinjamin teirciptanya keimaslahatan dan teirhindarnya keimuidharatan dari 

masyarakat Islam, de ingan tidak beirteintangan deingan keiteintuian syariat Islam dan 

prinsipprinsip u imuimnya, meiskipuin tidak seijalan deingan peindapat u ilama 

muijtahid58. 

Fiqih Siyasah adalah ilmu i tata neigara Islam yang seicara speisifik meimbahas 

teintang seiluik-beiluik peingatuiran keipeintingan u imat manuisia pada uimu imnya dan 

neigara pada khu isuisnya, beiruipa peineitapan hu ikuim,peiratuiran, dan keibijakan ole ih 

peimeigang keiku iasaan yang seijalan deinganajaran Islam, agar me iwuijuidkan 

keimaslahatan bagi manu isia dan meinghindarkannya dari be irbagai keimuidaratan 

                                                           
57 Muihaimma id Iqbail, Fiqh Siya isaih Konstektu iailisa isi Doktrin Politik Isla im, ( Jaikairtai: 

Prena idaimediai Grouip, 2014 ), h.3-4 
58 Muihaimma id Iqbail, Fiqih Siyaisa ih ..., h. 5. 
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yang mu ingkin timbu il dalam keihiduipan beirmasyarakat, beirbangsa, dan be irneigara 

yang dijalaninya59. 

Dalam ajaran Islam te ilah dijeilaskan masalah teintang peintingnya masalah 

peimeirintahan baik yang me inyangkuit uiruisan duiniawi mauipuin uiruisan u ihkrawi, hal 

ini dikaranakan ada pe indapat bahwa islam adalah agama yang kompe irheinsif 

didalamnya ada siste im keitataneigaraan, siste im eikonomi, sosial dan seibagainya60. 

Ruiang lingku ip dari fiqih siyasah itui seindiri teirmasuik ahl al- Hall Wal al-

Aqd’. Dalam peingeirtian ini meimilih seiseiorang u intuik meilakuikan peikeirjaan dalam 

jabatan keineigaraan te irteintui, muilai dari jabatan ke ipada peimeirintah sampai jabatan 

yang paling reindah. 

Beirikuit Ruiang lingkuip fiqh siyasah dike ilompokkan meinjadi tiga bagian 

pokok yaitui :  

a. Politik pe iruindang-uindangan (siyasah du istuiriyyah). Bagian ini me ilipuiti 

peingkajian te intang peineitapan peiruindang-uindangan (tasriyyah) ole ih 

leimbaga leigislatif, peiradilan (qadla’iyyah) oleih leimbaga lu idikatif, dan 

administrasi pe imeirintahan (‘idariyyah) oleih birokrasi ataui eikseikuitif. 

b. Politik luiar neigeiri (siyasah dauiliyyah). Bagian ini me incaku ip huibuingan 

keipeirdataan antara wargahe igara yang mu islim deingan yang bu ikan 

muislim yang bu ikan warga Neigara. Dibagian ini pu ila masalah politik 

peipeirangan (siyasah harbiyyah), yang me ingatuir eitika beirpeirang, dasar 

dasar diizinkan beirpeirang, tawanan peirang, dan geinjatan seinjata.  

                                                           
59 Muijair Ibnui Syairif da in Kha imaimi Za idai, Fiqh Siaiyaisaih Doktrin Da in Pemikira in Politik 

Isla im, (PT.Gelorai Aksa irai Pra itaimai, 2008), h. 11 
60 Muinir, Suibairma in, Huikuim Isla im dain Keta itainegairaiain, ( Baidain Litba ing dain Diklait 

Kementeria in RI, Ceta ikain Perta im: 2012). h. 65 
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c. Politik ke iuiangan dan moneiteir (siyasah maliyyah), yang antara lain 

meimbahas su imbeir-suimbeir keiuiangan neigara, pos-pos peingeiluiaran dan 

beilanja neigara, peirdagangan inte irnasional, keipeintingan atau i hak-hak 

puiblik, pajak dan peirbankan. 

Objeik dari fiqh siyasah meilipuiti aspeik peingatuiran huibuingan antara warga 

neigara deingan warga neigara, huibuingan warga neigara deingan leimbaga neigara, dan 

huibuingan leimbaga neigara deingan leimbaga neigara baik seicara inteirn dan eiksteirn.    

b) Peingawas Peimilu i dalam Fiqh Siyasah  

Dalam syariat, tu igas Peingawas Peimilui tidak jauih beirbeida deingan tu igas amar 

makruif dan nahi mu inkar61, meinyeirui keipada keibaikan (seisuiai atuiran peimilui) dan 

meinceigah peilanggaran hu ikuim seirta meinyeileisaikan peirmasalahan yang timbu il agar 

tidak timbu il masalah baru i antar masyarakat, baik yang te irlibat langsuing (caleig, tim 

kampanyei dan peinyeileinggara peimilui; KPU/KIP) mau ipuin tidak, seipeirti keipolisian, 

peimantaui peimilui, dan lain-lain. 

Tuigas Peingawas Peimilui buikan hanya me ingawasi saja, teitapi juiga meingajak 

konteistan dan masyarakat agar tidak me ilakuikan peilanggaran peimilui alias meingajak 

beirkompeitisi seicara sportif. Deimikian ju iga Peingawas Peimilui meinyeiru i masyarakat 

atauipuin stakeiholdeir peimilui agar tidak meilakuikan tindakan-tindakan yang dapat 

meiruigikan orang lain alias tidak be irbuiat keiruisakan di muika buimi. Salah satu i ciri 

orang mu ikmin adalah me injadi geineirasi teirbaik bangsa (khaira u immah). Tidak 

                                                           
61 Ha isain, Ahma id. "Amair Ma ikru if Naihi Muinkair: Ka ijiain dailaim Perspektif Isla im". (Jaikairtai: 

Penerbit Al-Ikhla is, 2010), h. 332 
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seidikit jalan uintuik meinjadi khaira uimmah, salah satu inya adalah meingawasi peista 

deimokrasi deingan peinuih amanah, tangguing jawab, adil, dan beirinteigritas. 

Meinjadi Peingawas Peimilui yang deidikatif, charitis, dan meingamalkan nilai-nilai 

eitis dan teintuinya seisuiai keiteintuian peiratuiran peiruindang-uindangan adalah salah satui 

ciri orang yang te irbaik di muika buimi. Seibagaimana deingan firman Allah swt dalam 

Alquiran Suirah Al-Bayyinah ayat 7 yang be irbuinyi: 

ينَْ اٰمَنوُْا وَعََِلوُا  ِ َّةِ اِنَّ الََّّ كَ هُُْ خَيُْْ البََِْي
ِٕ
لِحٰتِ اُولٰٰۤى ۗ  الص ٰ  

Artinya: Se isuingguihnya orang-orang yang be iriman dan meingeirjakan amal 

salih, meireika itui adalah seibaik-baik makhlu ik. 

 

Dalam Suirah Ali „Imran ayat 110 Allah swt me ineigaskan 

  

ِه  وَلوَْ  اٰمَنَ  اَهْلُ   ة   اُخْرجَِتْ  لِلنَّاسِ  تأَمُْرُوْنَ  بِِلمَْعْرُوْفِ  وَتنَْْوَْنَ  عَنِ  المُْنْكَرِ  وَتؤُْمِنوُْنَ  بِِل ٰ كُنْتُْ  خَيَْْ  اُمَّ

هُُُ  الفْٰسِقُوْنَ  َّهمُْه  مِنْْمُُ  المُْؤْمِنوُْنَ  وَاكَْثََُ ا ل  الكِْتٰبِ  لكَََنَ  خَيًْْ
Artinya: Kamu i (uimat Islam) adalah u imat teirbaik yang dilahirkan u intuik 

manuisia, (kareina kamu i) meinyuiruih (beirbuiat) yang makru if, dan me inceigah 

dari yang mu ingkar, dan beiriman keipada Allah. Seikiranya Ahli Kitab 

beiriman, teintuilah itui leibih baik bagi me ireika. Di antara meireika ada yang 

beiriman, namu in keibanyakan meireika adalah orang-orang fasik. 

 

Dalam QS.Al-Maidah ayat 8 juiga meineigaskan, seibagaimana firman Allah 

SWT.: 

ِ شُهدََاۤءَ باِلْقسِْطِِۖ وَلََ  
امِيْنَ لِِلٰٰ يجَْرِمَنَّكُمْ شَناَٰنُ قوَْمٍ عَلٰٰٓى الَََّ تعَْدِلوُْا  اعِْدِلوُْا  هوَُ يٰٰٓايَُّهاَ الَّذِيْنَ اٰمَنوُْا كُوْنوُْا قوََّ

َ خَبيِْر ٌۢ بمَِا تعَْمَلوُْنَ  َ  انَِّ اٰللٰ
٨۝اقَْرَبُ للِتَّقْوٰىِۖ وَاتَّقوُا اٰللٰ  

Artinya: Wahai orang-orang yang be iriman! Jadilah kamu i seibagai peineigak 

keiadilan kareina Allah (keitika) meinjadi saksi deingan adil. Dan janganlah 

keibeincianmui teirhadap suiatui kauim meindorong kamu i uintuik beirlakui tidak 

adil. Beirlaku i adillah. Kareina (adil) itu i leibih deikat keipada takwa. Dan 

beirtakwalah keipada Allah, su ingguih, Allah Maha Meingeitahuii teirhadap apa 

yang kamu i keirjakan. 
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Dalam hal ini, salah satu i peirkara yang cu ikuip peinting dalam keihiduipan 

beirbangsa dan beirneigara saat ini adalah keibeiradaan Peingawas Peimilui dalam seitiap 

peista deimokrasi di Indoneisia. Peimbeintuikan leimbaga peingawasan beirtuijuian agar 

peilanggaran peimilui tidak teirjadi dan dilaksanakan deingan ju ijuir dan adil (Juirdil), 

dan teintuinya beirinteigritas seisuiai peiratuiran peiruindang-uindangan yang beirlakui. 

Diantara tu igas Peingawas Peimilui yang seisuiai deingan nilai-nilai Islam 

lainnya adalah me ilakuikan peinceigahan dan peinindakan teirhadap peilanggaran 

peimilui dan seingkeita proseis peimilui. Dalam Islam me inceigah su iatu i keijahatan, 

keisalahan, dan peilanggaran agar tidak sampai te irjadi ataui meinimbuilkan keiruigian 

bagi orang lain adalah ibadah yang paling be isar.   

1. Peingeirtian Wilayah Al-Hisbah 

Wilayah al-Hisbah beirasal dari kata al-Wila’yah yang be irarti keikuiasaan 

ataui keiweinangan. Dan al-Hisbah beirarti imbalan, peinguijian meilakuikan suiatui 

peirbuiatan deingan peinuih peirhituingan62. 

Al-Hisbah adalah su iatui tuigas keiagamaan, deingan misi u intuik meilakuikan 

amar ma’ruif nahyu i anil mu inkar, meinyu iruih orang meilakuikan keibaikan dan 

meinceigah orang meilakuikan peirbuiatan bu iruik. Tuigas ini meiruipakan su iatui 

keiwajiban; fardhui yang haruis dilaksanakan oleih peimeirintah yang seidang beirkuiasa. 

Kareinanya, peingu iasa meingangkat peijabat ini dari orang-orang yang di pandang 

cakap, ju ijuir, dan me impuinyai disiplin, seirta tanggu ing jawab yang tinggi. Orang 

                                                           
62 Dewain Reda iksi Ensiklopedi Isla im, Ensiklopedi Hu ikuim Isla im ( Jaikairtai: PT. IctiairBairui. 

Vain Hoeve) h. 1939 
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yang di angkat me injadi peituigas al-hisbah bu ikan dari kalangan yang mu idah disu iap 

deingan meinghalalkan seigala cara63. 

Deifinisi beirbeida dikeimuikakan Ibnui Taimiyah deingan meinambahkan dalam 

deifinisi Wila’yah al-Hisbah yang keiweinangannya tidak te irmasuik dalam weiweinang 

peinguiasa, peiradilan biasa dan Wila’yah al- Ma’zalim64. 

Dasar huiku im yang meilandasi tu igas-tuigas amar ma’ruif nahi mu inkar, baik 

yang dilaku ikan pribadi mauipuin meilaluii suiatui leimbaga, seipeirti Wila’yah al-Hisbah, 

cuikuip banyak teirdapat dalam al-Quir’an dan su innah Rasu iluillah SAW. antara lain 

firman Allah SWT dalam su irat al-Imran ayat 104: 

َّدْعُوْنَ اِلََ الخَْيِْْ وَيأَمُْرُ  ةٌ ي نْكُُْ اُمَّ كَ هُُُ المُْفْلِحُوْنَ وَلتَْكُنْ م ِ
ِٕ
وْنَ بِِلمَْعْرُوْفِ وَينَْْوَْنَ عَنِ المُْنْكَرِه وَاُولٰٰۤى  

Artinya : Dan he indaklah ada di antara kamu i seigolongan u imat yang 

meinyeirui keipada keibajikan, meinyuiruih keipada yang ma'ru if dan 

meinceigah dari yang mu inkar, meireikalah orang-orang yang 

beiruintuing. 

Dan suirah Al-A’raf ayat 157 : 

ينَْ   ِ َّبِعُوْنَ  اَلََّّ سُوْلَ  يتَ يَّ  النَّبَِّ  الرَّ م ِ يْ  الُْْ ِ دُوْنهَ   الََّّ يْلِ  التَّوْرٰىةِ  فِ  عِنْدَهُُْ  مَكْتُوْبًِ  يََِ نِْْ  يأَمُْرُهُُْ  وَالِْْ

ل   المُْنْكَرِ  عَنِ  وَينَْْٰىهمُْ  بِِلمَْعْرُوْفِ  بٰتِ  لهَُمُ  وَيُُِ ي ِ ِمُ  الطَّ ر  مُ  وَيَُُ ثَ  علَيَِْْ
ِٕ
ى هُُْ  عَنْْمُْ  وَيضََعُ  الخَْبٰٰۤ  لٰلَ وَالَْْغْ  اِصَْْ

َّتِْ  مْه  كََنتَْ  ال ينَْ  علَيَِْْ ِ رُوْهُ  بِه   اٰمَنوُْا فاَلََّّ وْهُ  وَعَزَّ َّبَعُوا وَنصَََُ يْ   الن وْرَ  وَات ِ كَ  ه    مَعَ  اُنْزِلَ  الََّّ
ِٕ
نَ المُْفْلِحُوْ  هُُُ  اُولٰٰۤى ࣖ 

Artinya : (Yaitu i) orang-orang yang me ingikuit rasuil, nabi yang u immi 

yang (namanya) me ireika dapati te irtuilis di dalam Tau irat dan Injil 

yang ada di isi me ireika, yang me inyuiruih meireika meingeirjakan yang 

ma'ru if dan meilarang meireika dari meingeirjakan yang mu ingkar dan 

meinghalalkan bagi meireika seigala yang baik dan me ingharamkan 

bagi meireika seigala yang bu iruik dan meimbuiang dari me ireika beiban-

beiban dan beileinggui- beileinggui yang ada ada me ireika. Maka orang-

                                                           
63 A. Raihma it Rosya idi & M. Ra iis Ahma id, Forma ilisaisi Sya iri’a it Islaim da ilaim Perspektif Ta itai 

Huikuim Indonesia i, (Bogor: Gha iliai Indonesia i, 2016), h. 61 
64 Dewain Reda iksi Ensiklopedi Isla im, Ensiklopedi Hu ikuim Isla im, ( Jaikairtai: PT. IctiairBairui. 

Vain Hoeve), h. 1939 
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orang yang be iriman keipadanya. meimuiliakannya, meinolongnya dan 

meingikuiti cahaya yang te irang yang ditu iruinkan keipadanya (Al 

Qu iran), meireika Itu ilah orang-orang yang beiruintuing. 

Ayat-ayat di atas te ilah meinjeilaskan bahwa seitiap mu islim meimiliki peiran 

aktif dalam beir-amar ma’ru if nahi mu inkar. Namu in deimikian meinuiruit keiseipakatan 

uilama’ fiqh, beintu ik keiwajiban amar ma’rūf nahi mu inkar meiruipakan keiwajiban 

koleiktif bagi u imat Islam (wajib kifayah). Maka apabila tu igas amar ma’ru if nahi 

muinkar dilaksanakan ole ih seiorang ataui seibagian orang maka keiwajiban itu i guiguir 

dari orang yang tidak me ilaksanakannya. Jika te irnyata tidak ada se iorangpu in yang 

mampui meilaksanakannya, maka pe irintah teirseibuit meinjadi wajib ‘ain (inpeiratif) 

bagi pihak yang mampu i meilaksanakannya. 

2. Seijarah Wilayah Al-Hisbah 

Neigara teilah dipeirintahkan agar meileimbagakan keiteitapan- keiteitapan uintuik 

meingawasi peineirapan keiwajiban amar ma’ru if nahi mu inkar. Hal ini dapat dilihat 

pada masa Rasu ilu illah di samping me impeirhatikan akhlak yang mu ilia, Rasu iluillah 

juiga meimpeirhatikan peileimbagaan peineigakan dan peileistarian deingan 

meimeirintahkan seitiap orang uintuik meilaksanakan amar ma’ruif nahi muinkar. Dalam 

seijuimlah hadist nabi diriwayatkan seilalui meineikankan peiran ini bagi seitiap mu islim. 

Beiliaui seindiri, seiringkali meilakuikan inspeiksi pasar u intuik meininjaui apakah para 

peidagang meilakuikan keicrangan atau i tidak, seitiap kali beiliaui meineimuikan orang 

yang meilakuikan keicuirangan, beiliaui pasti meilarangnya. 

Tuigas ini beiliaui eimban baik dalam kapasitasnya seibagai nabi mauipuin seibagai 

keipala Neigara. Dalam hal ini nabi dise ibuit seibagai al- Muihtasib peirtama dalam 

seijarah Islam. Se ilanjuitnya, keitika tu igas-tuigas pribadi beiliaui seimakin beirtambah, 
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beiliaui meinuinjuik sahabat Sa’ad ibn al- ‘Ash ibn Umayyah se ibagai al-Mu ihtasib di 

Makkah dan Umar Bin Khattab di Madinah65. 

Tindakan Rasu iluillah SAW dalam me indeileigasikan tu igas al-Hisbah keipada 

para sahabat dianggap ole ih uilama’ fiqh seibagai cikal bakal Wilayah al-Hisbah. 

Oleih seibab itui, meireika beirpeindapat bahwa yang dilaku ikan rasuiluillah saw teirhadap 

peilanggar kasuis al-Hisbah keipada sahabat meimbeirikan isyarat bahwa kasu is-kasuis 

yang teirkait deingan amar ma’ruif nahi muinkar peirlui ditangani seicara seiriuis. 

Peinanganan kasu is al-Hisbah di zaman Abu i Bakar as-Siddiq te itap beirjalan 

seibagaimana yang dilaku ikan Rasu iluillah SAW, se ikalipuin kadang-kadang 

dideileigasikan keipada Umar bin Khattab. Pada zaman Umar bin Khattab se ibagai 

khalifah, peimbagian weiweinang peiradilan seicara teigas mu ilai dilaku ikan. Untuik 

Wilayah al-Hisbah, Umar bin Khattab me inuinjuik beibeirapa orang al-Muihtasib, 

antara lain Sa’ad bin Yazid, Abdu illah bin Utbah, dan Ummi Asy- Syifa’ (wanita) 

yang diseibuit teirakhir seibagai al-Muihtasibah u intuik meingawasi para pe idagang di 

pasar Madinah. 

Seicara uimuim leimbaga Wilayah al-Hisbah beirlanjuit hingga pada masa dinasti 

Umayyah (661-750), Wilayah al-Hisbah pada peiriodei ini suidah meinjadi satui 

leimbaga khuisuis dari le imbaga peiradilan yang ada de ingan keiweinangan meingatuir 

dan meingontrol pasar dari pe irbuiatan- peirbuiatan yang tidak seisuiai deingan syari’at 

Islam. Seiteilah Dau ilah Islamiyah ruintuih dan digantikan oleih Dauilah Abbasiyah dari 

kuiruin waktui 750 M-1225 M (132 H–656 H), keibeiradaan leimbaga ini pada peiriodei 

                                                           
65 Ibnui Taiimiya ih, Tu igais Negaira i Menuiru it Isla im, (Yogya ikairtai:Puistaikai Pelaijair,2004) h. 21 
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Abbasiyah su idah meileimbaga seipeirti leimbaga peimeirintahan lainnya, yang se icara 

struiktuiral beirada di bawah leimbaga peiradilan (qadla’)66. 

Deimikian pu ila Wilayah al-Hisbah meinjadi deiparteimein peinting seilama 

keikuiasaan dinasti Fatimiyah, Ayyu ib, dan Utmaniyah. Di India, me iski deiparteimein 

Wilayah al-Hisbah yang reismi tidak ada, namu in seilama masa keisuiltanan, al-

Muihtasib dan qadli sama-sama dituinjuik seitiap kali ada wilayah baru i yang diku iasai 

oleih Neigara. 

Leimbaga Wilayah al-Hisbah masih te itap popuileir seipanjang seijarah uimat 

Islam, meiski dinamakan beirbeida-beida di beirbagai teimpat. Misalnya, provinsi-

provinsi timuir dan barat Baghdad, pe ituigas peilaksanannya diseibuit al- Muihtasib, di 

Afrika Utara dise ibuit Shahib al- Suiq, di Tuirki diseibuit Muihtasib Aghasi dan di India 

diseibuit Kotwal. 

Jadi dapat peinuilis simpuilkan bahwa Wilayah al-Hisbah meiruipakan salah satui 

leimbaga peiradilan dalam sisteim peimeirintahan, yang me imiliki keiweinangan u intuik 

meineigakkan amar ma’ru if nahi muinkar. 

 

 

3. Syarat-Syarat al-Mu ihtasib 

Seibagaimana peinjeilasan di atas bahwa se itiap mu islim beirhak meilakuikan amar 

ma’ruif nahi mu inkar (al-Hisbah) akan teitapi teirdapat peirbeidaan yang sangat 

                                                           
66 Juirna il Stuidi Islaim da in Buidaiyai, Wila iyaih Al-Hisba ih Da ilaim Tinja iuiain Historis 

Pemerinta ihain Isla im, h. 12 
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signifikan deingan peituigas al-Hisbah (al- Muihtasib). Hal ini te ilah dijeilaskan di 

dalam al-Ahkam ash-Suiltaniyyah, diantaranya yaitu i: 

a. Keiwajiban al-Hisbah bagi al-Muihtasib adalah fardlu i ‘ain, seidang uintuik 

orang lain fardlu i kifayah.  

b. Seisuinggu ihnya al-Muihtasib haruis meincari keimuinkaran- keimuinkaran 

yang te irlihat uintuik ia dilarang, dan me imeiriksa keibaikan yang 

ditinggalkan uintuik dipeirintahkan.  

c. Seisuinggu ihnya al-Muihtasib beirhak meingangkat staff u intu ik meilarang 

keimuinkaran, agar de ingan peingangkatan staff pe ilaksanaan tu igasnya jadi 

leibih eifeiktif. 

d. Seisuinggu ihnya al-Muihtasib beirhak meindapat gaji dari Baitu il Mal (kas 

Neigara) kareina tuigas al-Hisbah dijalankannya. 

Jika peirmasalahannya deimikian, maka syarat-syarat yang haruis dimiliki al-

Muihtasib agar beirjalan deingan baik ialah haru is orang yang me irdeika, adil, mampui 

beirpeindapat, tajam dalam beirfikir, kuiat agamanya, dan meimpuinyai peingeitahuian 

teintang keimuinkaran-keimuinkaran yang teirlihat67. 

Peindapat beirbeida dilakuikan oleih Ibnui Taimiyyah, bahwa al- Muihtasib adalah 

seiorang mu islim, me irdeika, laki-laki, deingan tingkat inteigritas, wawasan, 

pandangan, dan statuis sosial yang tinggi. Dari se ikian kuialitas al-Muihtasib, ilmui 

                                                           
67 Ima im a il-Maiwairdi, Al-Ahka im Ash-Suiltainiyyaih, op cit, h. 399 liha it juigai dailaim 

Muihaimmaid Al-Buira iey, Isla im La indaisain Alternaitif Administra isi Pembainguinain, (Jaika irtai: Raijaiwaili, 

1986), cet.ke-1, h. 278 



70 
 

  
 

peingeitahuian, keileimbuitan, dan keisabaran dianggap se ibagai kuialitas-ku ialitas yang 

teirpeinting. 

Ada beibeirapa syarat bagi al-Muihtasib yang dike imuikakan para ahli fiqh, yaitui 

seibagai beirikuit:  

a. Muislim, me irdeika, akil baligh, be irakal, dan adil. Orang kafir, hamba 

sahaya, anak ke icil (seikalipuin teilah mu imayyiz), orang gila, dan orang 

yang keihilangan keicakapan meilakuikan tindakan hu ikuim tidak boleih 

diangkat se ibagai al-Muihtasib.  

b. Beirpeigang teiguih pada ajaran Islam dan me imahami hu ikuim syara’ yang 

beirkaitan deingan tuigasnya seihingga al-Muihtasib tidak salah meineitapkan 

huikuiman keipada peilakui peilanggaran al-Hisbah.  

c. Beirpeingeitahuian meimadai teintang beintuik keimuingkaran seirta huikuim-

huikuimnya, seipeirti yang teilah diteitakan dalam nash ataui hasil ijtihad 

uilama’ fiqh. 

Di samping syarat-syarat yang te ilah diseipakati oleih para uilama’ fiqh di 

atas,ada puila syarat yang dipe irseilisihkan. Misalnya, al-Muihtasib haruis laki-

laki, seibagaimana yang dike imuikakan seibagian uilama’ fiqh madzhab Syafi’i 

dan Hambali. Akan te itapi, syarat ini tidak dite irima oleih juimhuir uilama’ kareina 

larangan meinjabat bagi wanita dalam syari’at Islam hanya te irkait deingan 

jabatan keipala Neigara, buikan keikuiasaan peiradilan. Di samping itu i, meingacui 

pada peirbuiatan Umar bin Khattab yang me inuinjuik Umm asy-Syifa’ (se iorang 
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wanita) seibagai peituigas al- Muihtasib u intuik meingamati tingkah laku i para 

peidagang di pasar Madinah68. 

4. Tuigas Wilayah Al-Hisbah 

Seicara garis beisar tu igas dari le imbaga al-Hisbah adalah me imbeiri 

bantuian keipada orang-orang yang tidak dapat me ingeimbalikan haknya tanpa 

bantuian dari peituigas leimbaga al-Hisbah. Seidangkan tu igas dari al- Muihtasib 

adalah meingawasi beirlakui tidaknya u indang-uindang uimuim dan adab-adab 

keisuisilaan yang tidak bole ih dilanggar ole ih seiorangpuin. Teirkadang Mu ihtasib 

ini meimbeirikan puituisan-puituisan dalam hal-hal yang peirlui seigeira 

diseileisaikan69. 

Dalam al-Ahkam ash-Suiltaniyyah, Imam Mawardi me imbeirikan 

peinjeilasan leibih luias bahwa tuigas al-Muihtasib ada duia, yakni meinyu iruih keipada 

keibaikan dan me ilarang keimuinkaran. Masing-masing dari tu igas teirseibuit dibagi 

meinjadi tiga bagian:  

a. Meinyuiruih keipada keibaikan dan meilarang dari keimuingkaran yang 

teirkait deingan hak-hak Allah.  

b. Meinyuiruih keipada keibaikan dan meilarang dari keimuingkaran yang 

teirkait deingan hak-hak manu isia.  

c. Meinyuiruih keipada keibaikan dan meilarang dari keimuingkaran yang 

teirkait deingan hak-hak beirsama antara hak-hak Allah dan hak-hak 

manuisia70. 

                                                           
68 Dewain Reda iksi Ensiklopedi Isla im, Ensiklopedi Hu ikuim Islaim, ( Jaikairtai: PT. IctiairBairui. 

Vain Hoeve), h. 1941 
69 Teuingkui Muihaimmaid Ha isbi a ish-Shiddieqy, Pera idilain Da in Huikuim Aca irai Islaim, 

(Jaikairtai: Puistaikai Rizki Puitra i, 1997), h. 96 
70 Ima im a il-Maiwairdi, Al-Ahkaim Ash-Suiltainiyyaih, h. 235-249, lihait juigai dailaim A. Ra ihma id 

Rosya idi & M. Ra iis Ahma id, op cit, h. 63 
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Wilayah al-Hisbah meimasuiki hampir seiluiruih seindi keihiduipan 

masyarakat. Hal ini gu ina meimeilihara keimaslahatan uimuim. Di antaranya 

meinceigah bu iruih dan buidak meimbawa beiban teirlalui banyak ataui di lu iar batas 

keimampuiannya. Seibagaimana diriwayatkan dalam hadist bahwa Umar bin 

Khattab peirnah meimuikuil peinyeiwa u inta uintuik peingangkuitan lantaran 

meimbeibani uinta seiwaannya meinjadi beirat, seilain itui juiga meinceigah peinduiduik 

uintuik meimbangu in ruimahnya ataui meileitakkan barang dagangannya di te impat-

teimpat yang bisa meinghalangi jalanan lalu i lintas dan beirtambah seimpit jalan 

Jadi Wilayah al-Hisbah seitiap hari keirjanya adalah amar ma’ruif nahi 

muinkar, tidak ada pe irkara syari’at yan lu ipuit dari peihatiannya. Wilayah al-

Hisbah adalah leimbaga yang seitiap hari meinuimbuihkan keisadaran syari’at Islam 

dan meingawasi pe ilaksanaannya dalam masyarakat.. 

 

5. Weiweinang Wilayah Al-Hisbah 

Di samping Wilayah al-Hisbah beirtuigas meingawasi, meinyadarkan, dan dan 

meimbina. Wilayah al-Hisbah ju iga meimpuinyai weiweinang meinjatuihkan 

huikuiman keipada orang-orang yang teirbuikti meilanggar syari’at. Teintu i huikuiman 

itui beirbeintuik ta’zir, yaitu i huikuiman yang dipu ituiskan beirdasarkan keiarifan sang 

hakim di luiar beintuik huikuiman yang diteitapkan syara’. 

Ulama’ fiqh meineitapkan bahwa seitiap peilanggaran kasu is al- Hisbah dikeinai 

huikuiman ta’zir, yaitu i huikuiman yang tidak diteintuikan jeinis, kadar dan 
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juimlahnya ole ih syara’, te itapi diseirahkan seipeinuihnya keipada peineigak huikuim 

(al-Muihtasib) uintuik meimilih huikuiman yang seisuiai bagi peilakui peilanggaran. 

Ada seiju imlah langkah-langkah yang dapat diambil ole ih al- Muihtasib. 

Langkah-lagkah ini dapat be iruipa saran seipeirluinya, teiguiran, keicaman, 

peiluiruisan deingan paksa (taghyir bi al-yad), ancaman pe injara dan peinguisiran 

dari kota. al- Muihtasib diharuiskan uintuik meimilih sanksi teirbeirat hanya apabila 

sanksi yang le ibih ringan tidak eifeiktif ataui tampaknya tidak be irpeingaruih 

teirhadap orang yang dihu ikuim. 

Namuin deimikian seiorang al-Muihtasib tida hanya me inyeileisaikan su iatui 

seingkeita ataui peingaduian, bahkan dia ju iga dipeirboleihkan meimbeirikan 

keipuituisan teirhadap suiatui hal yang masu ik dalam bidangnya, walau ipuin beiluim 

diaduikan. Akan te itapi al-Muihtasib tida me impuinyai hak u intuik meindeingar 

keiteirangan saksi gu ina meimuituis suiatui huikuim dan tidak beirhak meinyu iruih orang 

uintuik meinolak gu igatan, kareina yang deimikian meiruipakan tu igas hakim 

peiradilan. 

Oleih seibab itui, para al-Muihtasib beibas meimilih hu ikuiman bagi peilanggar 

al-Hisbah, mu ilai dari hu ikuiman yang le ibih ringan sampai hu iku iman yang 

teirbeirat, misalnya peiringatan, ancaman, ajakan, ceilaan nama baik, pu ikuilan, dan 

huikuiman peinjara. Meinuiruit uilama’ fiqh, al- Muihtasib haruis meimpeirtimbangkan 

bahwa deingan hu ikuiman itui peilanggar bisa jeira dan tidak meinguilangi 

peirbuiatannya. 

Fuingsi peingawasan yang di miliki Panwaslu i sama juiga deingan leimbaga Al-

Hisbah, amar ma’ru if nahi mu inkar dalam Sisteim Tata Neigara Islam, akan te itapi 
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Panwaslu i hanya me ineigakan huikuim dalam peimilui artinya wilayah ke iweinangan 

yang ada pada Panwaslu i hanya seibatas pada peirsoalan peingawasan dalam 

peimilihan uimuim. 

  

 


