
 

i 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ii 
 
 

IMPLEMENTASI PASAL 12 AYAT (1) UNDANG-UNDANG 
NOMOR 38 TAHUN 2004 TENTANG JALAN TERHADAP 

ANTRIAN KENDARAAN DI STASIUN PENGISIAN BAHAN 
BAKAR UMUM DI AIR SEBAKUL PERSPEKTIF SIYASAH 

DUSTURIYAH 
 
 

 
 

SKRIPSI 
 

Diajukan Se.bagai Salah Satu Syarat Untuk  
Me.mpe.role.h Ge.lar Sarjana Hukum (S.H) 

 
 

OLEH : 
 

SETYANA DANIATI 
NIM. 2111150076 

 
 
 
 

PROGRAM STUDI HUKUM TATA NEGARA 
FAKULTAS SYARIAH   

UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO 
BENGKULU  

2025 M / 1446 H  



 

iii 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

iv 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

v 
 
 

MOTTO 

 

ػِسْرّ يِسْرًا 
ْ
ػِسْرّ يِسْرًا ,فَإّنََّ مَعَ ال  إّنََّ مَعَ الْ

“Maka se.sungguhnya be.rsama ke.sulitan ada ke.mudahan. 

Se.sungguhnya be.rsama ke.sulitan ada ke.mudahan” 

(QS. Al-Insyirah: 5-6). 

 

 الطاغة للقيانين هي مفجاح النظام والمصلحة الػامة في المججمع

“Ke.patuhan te.rhadap aturan adalah kunci ke.te.rtiban dan 

ke.maslahatan be.rsama dalam masyarakat.” 

Compliance. with the. rule.s is the. ke.y to pe.ace. and common good 

in socie.ty. 
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te.rcurahkan ke.pada Nabi Muhammad SAW.  
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2. Untuk Adikku Te.rcinta, Agung Prase.tya. Te.rimakasih atas 

se.tiap dukungan, do‟a dan kata-kata se.mangat yang se.ring 
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ABSTRAK 
 

Implementasi Pasal 12 Ayat (1) Undang-Undang Nomor 38 Tahun 
2004 Tentang Jalan Terhadap Antrian Kendaraan Di Stasiun 
Pengisian Bahan Bakar Umum Di Air Sebakul Perspektif Siyasah 
Dusturiyah 
 
Ole.h : Se.tyana Daniati, Nim 2111150076, Dose.n Pe.mbimbing 1 : 
Prof. Dr. Toha Andiko M.Ag Dan Dose.n Pe.mbimbing 2 : Ifansyah 
Putra, M.Sos 
 
Penelitian ini membahas implementasi Pasal 12 ayat (1) Undang-
Undang Nomor 38 Tahun 2004 tentang Jalan yang melarang 
perbuatan yang mengakibatkan terganggunya fungsi jalan, 
khususnya terhadap antrian kendaraan di Stasiun Pengisian Bahan 
Bakar Umum (SPBU) di Air Sebakul. Fokus penelitian ini adalah 
bagaimana penerapan ketentuan tersebut dalam mengatur dan 
mengatasi gangguan fungsi jalan akibat antrian kendaraan yang 
sering terjadi di SPBU tersebut. Penelitian ini menggunakan 
metode kualitatif dengan pendekatan yuridis normatif, yaitu 
mengkaji peraturan perundang-undangan yang berlaku dan 
menganalisis penerapannya di lapangan, serta didukung dengan 
data hasil wawancara, observasi, dan dokumentasi di SPBU Air 
Sebakul. Pendekatan yang digunakan adalah yuridis normatif 
dengan perspektif siyāsah dusturiyyah (politik konstitusional 
Islam) untuk menganalisis peran pemerintah dan masyarakat 
dalam menjaga fungsi jalan sesuai amanah undang-undang. Hasil 
penelitian menunjukkan bahwa implementasi Pasal 12 ayat (1) UU 
No. 38 Tahun 2004 tentang Jalan, yang melarang perbuatan yang 
mengakibatkan terganggunya fungsi jalan dalam ruang manfaat 
jalan, belum efektif. Hal ini disebabkan oleh kurangnya 
pengawasan, minimnya penegakan hukum, koordinasi yang 
kurang optimal antara pengelola SPBU dan aparat lalu lintas, serta 
rendahnya kesadaran sebagian pengguna kendaraan sehingga 
mengakibatkan kemacetan dan gangguan fungsi jalan di sekitar 
SPBU. Dari perspektif siyāsah dusturiyyah, Pasal 12 ayat (1) bukan 
hanya aturan administratif, melainkan bagian dari tata kelola 
pemerintahan yang harus dijalankan dengan prinsip keadilan dan 
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kemaslahatan umat. Oleh sebab itu, pengelolaan antrian kendaraan 
harus memperhatikan ketertiban, keselamatan, dan kelancaran lalu 
lintas demi kemaslahatan bersama. Pemerintah dan pengelola 
SPBU wajib memastikan pengaturan antrian tidak merugikan 
pengguna jalan lain serta mengedepankan keadilan dan 
kemaslahatan masyarakat luas. Kepatuhan pengguna kendaraan 
terhadap aturan ini merupakan bentuk ketaatan kepada 
pemerintah (ulil amri) yang berwenang mengatur lalu lintas demi 
keseimbangan antara hukum positif dan nilai-nilai syariat Islam. 
 
Kata kunci: antrian kendaraan, fungsi jalan,  Implementasi, 
siyāsah dusturiyyah 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

xii 
 
 

ABSTRACT 
 

Implementation of Article 12 Paragraph (1) of Law Number 38 of 
2004 Concerning Roads on Vehicle Queues at the Public Fuel 
Filling Station (SPBU) in Air Sebakul from the Perspective of 
Siyasah Dusturiyyah 
 
By: Setyana Daniati, NIM : 2111150076, Advisor 1: Prof. Dr. Toha 
Andiko M.Ag and Advisor 2: Ifansyah Putra, M.Sos 
 
This study discusses the implementation of Article 12 paragraph (1) 
of Law Number 38 of 2004 concerning Roads, which prohibits 
actions that disrupt the function of roads, specifically regarding 
vehicle queues at the Public Fuel Filling Station (SPBU) in Air 
Sebakul. The focus of this research is on how these provisions are 
applied to regulate and address disruptions to road functions 
caused by frequent vehicle queues at the SPBU. This research uses a 
qualitative method with a normative juridical approach, examining 
the relevant legislation and analyzing its application in the field, 
supported by data from interviews, observations, and 
documentation at the Air Sebakul SPBU. The approach is 
normative juridical with the perspective of siyāsah dusturiyyah 
(Islamic constitutional politics) to analyze the roles of government 
and society in maintaining road functions in accordance with the 
mandate of the law. The results show that the implementation of 
Article 12 paragraph (1) of Law No. 38 of 2004 concerning Roads, 
which prohibits actions causing disruption of road functions within 
the road utility space, has not been effective. This ineffectiveness is 
due to inadequate supervision, weak law enforcement, suboptimal 
coordination between SPBU management and traffic authorities, 
and low awareness among some vehicle users, resulting in 
congestion and disruption of road functions around the SPBU. 
From the perspective of siyāsah dusturiyyah, Article 12 paragraph 
(1) is not merely an administrative regulation but part of 
governance that must be carried out with principles of justice and 
public welfare. Therefore, the management of vehicle queues must 
consider orderliness, safety, and smooth traffic flow for the 
common good. The government and SPBU management are 
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obliged to ensure that queue arrangements do not harm other road 
users and must prioritize justice and the welfare of the wider 
community. Compliance by vehicle users with these regulations 
represents obedience to the authorities (ulil amri) who have the 
mandate to regulate traffic for the collective benefit, in line with the 
principles of siyāsah dusturiyyah that balance positive law and 
Islamic sharia values. 
 
Keywords: vehicle queue, road function, Implementation, siyāsah 

dusturiyyah 
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me.nye.le.saikan Skripsi ini de.ngan judul “Implementasi Pasal 12 

Ayat (1) Undang-Undang Nomor 38 Tahun 2004 Tentang Jalan 

Terhadap Antrian Kendaraan Di Stasiun Pengisian Bahan Bakar 
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