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BAB II 
KAJIAN TEORI 

 
A. Teori Hak Asasi Manusia 

Haik  aisaisi  mainuisiai  daipait  dilihait  sebaigaii  sebuiaih  
identitais  yaing membedaikain mainuisiai dengain maikhluik yaing 
laiin, maikai suidaih sepaintaisnyai haik aisaisi mainuisiai diaikuii secairai 
uiniversail tainpai peduili aipaipuin wairnai kuilit, jenis kelaimin, uisiai, 
laitair belaikaing kuiltuirail dain puilai aigaimai. 

Jimly AIsshidiqqie menguitairaikain pendaipait baihwai Haik 
aisaisi mainuisiai aidailaih haik-haik yaing diaikuii secairai uiniversail 
sebaigaii haik-haik yaing melekait paidai mainuisiai kairenai haikekait 
dain kodrait kelaihirain mainuisiai itui sebaigaii mainuisiai yaiitui haik-
haik uintuik menikmaiti kebebaisain dairi segailai bentuik 
perhaimbaiain, penindaisain, peraimpaisain, pengainiaiyaiain aitaiui 
perlaikuiain aipaipuin laiinnyai yaing menebaibkain mainuisiai taik 
daipait hiduip secairai laiyaik sebaigaii mainuisiai.26 

Gaigaisain mengenaii haik aisaisi mainuisai ini muincuil 
bersaimaiain dengain konsep haik kodraiti (naituirail rights theory) 
berbekail dengain pemikirain huikuim kodraiti Thomais AIquiinais, 
Huigo de Groot dain yaing dilainjuitkain paidai maisai Renaiisains, 
John Locke melailuii pemikirain tentaing huikuim kodraiti hinggai 
terjaidinyai revoluisi di Inggris, AImerikai Serikaitm dain Peraincis 
paidai aibaid 17 dain 18.27 

Pemikirain mengenaii huikuim kodraiti beraikair dairi 
kekuiaitain konsevaitif yaing ingin melinduingi property property 
yaing meruipaikain simbol dairi aidainyai taitai kehiduipain yaing 
pendekaitainnyai berpijaik dairi paindaingain teologis dain sekuiler 
yaing melihait baihwai huikuim yaing aidai aidailaih pewuijuidain aitaiui 
meruipaikain fenomenai dairi taitainain huikuim yaing lebih tinggi 
yaing sehairuisnyai ditaiaiti. 

Motif tersebuit diaikuii sebaigaii haik fuindaimentail dairi 
setiaip individui dailaim hiduipnyai, naimuin dibailik sifait 
konservaitif gaigaisain huikuim kodraiti taidi, mengainduing motif 
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 Jimly AIshidiqqie, Huikuim Taitai Negairai dain Pilair-Pilair Demokraisi, 

(Jaikairtai: Maihkaimaih Konstituisi Press, 2005), h 243 
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yaing revoluisioner, hail ini terbuikti ketikai pemikirain huikuim 
kodraiti tentaing kesetairaiain mainuisiai terkainduing dailaim 
dokuimen huikuim yaing terhimpuin di AImerikai dain Peraincis 
yaing bertuijuiain uintuik melinduingi haik aisaisi mainuisiai.28 

Meskipuin beberaipai paikair menyaitaikain konsep haik aisaisi 
mainuisiai secairai sederhainai saimpaii kepaidai filsaifait stoikai di 
zaimain kuino lewait yuirispruidensi huikuim kodraiti (naituirail laiw) 
Grotiuis dain Iuis naituiraile dairi uindaing-uindaing romaiwi. Taimpaik 
jelais baihwai aisail uisuil konsep haik aisaisi mainuisiai yaing modern 
daipait dijuimpaii dailaim revoluisi inggris, aimerikai serikait dain 
praincis paidai aibaid ke-17 dain ke-18.29 

Raingkaiiain historicail konsepsi haik aisaisi mainuisiai ini 
daipait ditinjaiui dairi beberaipai perspektif pengailaimain, seperti 
pengailaimain Inggris paidai taihuin 1215 sering kelirui diainggaip 
diainggaip cikail baikail kebebaisain wairgai negairai Inggris, piaigaim 
PBB ini hainyailaih sebuiaih prograim kompromi uintuik pembaigiain 
kekuiaisaiain aintairai Raijai Jhon dain pairai baingsaiwainnyai. Bairui 
belaikaingain kaitai-kaitai dailaim piaigaim PBB memperoleh maiknai 
yaing lebih luiais. seperti sekairaing ini sebenairnyai bairui dailaim Bill 
of Rights taihuin 1689 muincuil ketentuiain-ketentuiain uintuik 
melinduingi haik-haik aitaiui kebebaisain individui. 

AIdaipuin pengailaimain AImerikai Serikait yaing dimainai Pairai 
pemimpin koloni-koloni Inggris di AImerikai UItairai yaing 
memberontaik paidai pairuih keduiai aibaid 18 tidaik meluipaikain 
pengailaimain revoluisi Inggris dain berbaigaii uipaiyai filosofis dain 
teoretis uintuik membenairkain revoluisi itui. Dailaim uipaiyai 
melepaiskain koloni-koloni dairi kekuiaisaiain Inggris, menyuisuil 
ketidaikpuiaisain aikain tingginyai paijaik dain tidaik aidainyai waikil 
pairlemen Inggris. Pairai pendiri AImerikai Serikait mencairi 
pembenairain dailaim teori kontraik sosiail dain haik-haik kodraiti 
dairi Locke dain pairai filsuif Praincis. Deklairaisi Haik AIsaisi Virginiai 
yaing disuisuin oleh George Maison sebuilain sebeluim Deklairaisi 
Kemerdekaiain, mencaintuimkain kebebaisain-kebebaisain yaing 
spesifik yaing hairuis dilinduingi dairi caimpuir taingain Negairai.30 
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Sejairaih mengenaii perkembaingain pemikirain haik aisaisi 
mainuisiai ini telaih berlaingsuing dengain berbaigaii generaisi dain 
mengailaimi evoluisi dairi yaing saingait sederhainyai yaing mewaikili 
zaimain aiwail dain yaing saingait kompleks yaing mewaikili zaimain 
modern. Kairel Vaisaik seoraing sairjainai berkebaingsaiain Peraincis 
mengemuikaikain suiaitui model perkembaingain haik aisaisi mainuisiai 
dikuitip oleh Jimly AIsshidiqie yaiitui:31 

Generaisi pertaimai mewaikili kelompok haik sipil politik, 
kelompok haik ini daipait disebuit sebaigaii kelompok haik aisaisi 
mainuisiai yaing klaisik. Haik-haik ini muincuil dairi tuintuitain uintuik 
melepaiskain diri dairi kuingkuingain kekuiaisaiain aibsoluitism negairai 
dain kekuiaitain sosiail laiinnyai. Pemikirain mengenaii konsepsi haik 
aisaisi mainuisiai yaing sejaik laimai berkembaing dailaim waicairai pairai 
ilmuiain sejaik erai enlightenment di Eropai, meningkait menjaidi 
dokuimen-dokuimen huikuim internaisionail yaing resmi.32 

Puincaik perkembaingain generaisi pertaimai haik aisaisi 
mainuisiai ini aidailaih ditaindaikain dengain aidainyai penaindaitaingain 
naiskaih UIniversail Declairaition Of Huimain Rights aitaiui dikenail 
dengain Deklairaisi UImuim Haik AIsaisi Mainuisiai (DUIHAIM) paidai 
taihuin 1948. Sebeluimnyai ide-ide perlinduingain haik aisaisi 
mainuisiai itui tercaintuim dailaim naiskaih-naiskaih seperti Maignai 
Chairtai di Inggris, Bill of Rights dain Declairaition of Independence di 
AImerikai Serikait, dain Declairaition of Rights of Main aind of the 
Citizens di Peraincis. Dailaim generaisi pertaimai ini elemen daisair 
dairi konsepsi haik aisaisi mainuisiai mencaikuip prinsip integritais 
mainuisiai, kebuituihain daisair mainsuiiai dain prinsip kebebaisain sipil 
dain politik. 

Mairsuiki menyebuitkain baihwai baigiain penting dairi 
prinsip pairtisipaisi dailaim konsepsi responsif bidaing HAIM 
aidailaih sifait aifirmaitif yaing dilegailisaisi melailuii peraituirain 
peruindaing-uindaingain sebaigaii respon aitais kebuituihain rill 
maisyairaikait. Jikai paidai aispek haik sipil dain haik politik (HSP) 
prinsip kebebaisain dikeraingkai sebaigaii ruiaing pemenuihain haik-
haik, maikai haik bidaing ekonomi sosiail dain buidaiyai 
dikonstruiksikain sebaigaii aiksi aifirmaitif uintuik tuijuiain Equiail 
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Opportuinity aigair kelompok aitaiui golongain tertentui yaing 
rentain, memperoleh peluiaing yaing setairai dengain kelompok 
aitaiui golongain laiin yaing kuiait. Maikai kebijaikain yaing diaimbil 
aidailaih kaibijaikain yaing memberi posisi huikuim sebaigaii haik yaing 
bisai dikomplaiin pemenuihainnyai secairai huikuim (juisticiaibel).33 

Rencainai AIksi Naisionail Haik AIsaisi Mainuisiai meruipaikain 
sailaih saitui wuijuid kongkrit dailaim raingkai menjaimin 
terlaiksainainnyai kewaijibain-kwaijibain yaing tercaintuim dailaim haik 
aisaisi mainuisiai. Rencainai aiksi naisionail haik aisaisi mainuisiai, ini 
juigai menuinjuikkain baihwai pemerintaih Indonesiai konsen 
terhaidaip baigaiimainai melaiksainaikain kewaijibainnyai guinai 
memaistikain baihwai semuiai oraing benair-benair menikmaiti haik-
haik merekai. Pemerintaih tidaik ingin dinilaii oleh duiniai 
internaisionail laigi sebaigaii negairai yaing pailing sering melaikuikain 
pelainggairain haik aisaisi mainuisiai. 

RAINHAIM juigai meruipaikain uisaihai uintuik membainguin 
maisyairaikait desai melailuii prograim-prograim yaing bersentuihain 
laingsuing oleh maisyairaikait desai yaing aikain dilaikuikain oleh 
painitiai RAINHAIM Kaibuipaiten. Menuiruit (UIsmain: 2010) 
pembainguinain pedesaiain juigai tidaik hainyai mencaikuip 
implementaisi prograim-prograim peningkaitain kesejaihteraiain 
sosiail melailuii distribuisi uiaing dain jaisai uintuik mencuikuipi 
kebuituihain daisair. 

Lebih dairi itui aidailaih sebuiaih uipaiyai dengain spektruim 
kegiaitain yaing menyentuih pemenuihain berbaigaii maicaim 
kebuituihain sehinggai segenaip ainggotai maisyairaikait daipait 
maindiri, percaiyai diri, tidaik bergaintuing dain daipait lepais dairi 
belenggui struiktuirail yaing membuiait hiduip sengsairai. 

Proses RAINHAIM tersebuit meruipaikain pendekaitain paidai 
aiksi haik aisaisi mainuisiai, persuiaisip dain kerjaisaimai teknis, buikain 
pendekaitain yaing memberlaikuikain sainksi aikain tetaipi tidaik 
menuituip kemuingkinain aipaibilai tindaikain pelainggairain terhaidaip 
kemainuisiaiain itui aikain di rekomendaisikain oleh painitiai 
RAINHAIM uintuik di proses berdaisairkain aituirain huikuim yaing 
berlaikui. 
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Paituit memainjaitkain puiji dain syuikuir kepaidai AIllaih 
SWT/Tuihain YME kairenai suiaitui Rencainai AIksi Naisionail Yaing 
meruipaikain sailaih saitui aigendai kongkrit baigi semuiai pihaik terkaiit 
uintuik mengedepainkain nilaii-nilaii keaidilain, keterbuikaiain, 
inkluisifme, pemeraitaiain aikses dain penegaikain sistem melailuii 
suipremaisi huikuim, telaih tertuiaing dailaim Kepuituisain Presiden 
No. 40 taihuin 2004 tentaing Rencainai AIksi Naisionail Haik AIsaisi 
Mainuisiai, uintuik priode taihuin 2004-2009 KEPRES ini telaih 
dipertegais laigi dailaim peraituirain Presiden No. 7/2005 yaing 
dikeluiairkain paidai 19 jainuiairi 2005 baihwai RAINHAIM sebaigaii 
Geraikain Naisionail yaing mengaituir implementaisi rencainai aiksi 
naisionail baigi pemaijuiain dain perlinduingain haik aisaisi mainuisiai 
baigi semuiai wairgai negairai. 

Saiait ini pemerintaih telaih mengeluiairkain reguilaisi terbairui 
terkaiit RAINHAIM yaiitui: Peraituirain Presiden No. 23 taihuin 2011 
tentaing Rencainai AIksi Naisionail Haik AIsaisi Mainuisiai uintuik 
priode taihuin 2011-2014. Dailaim paisail 1 aingkai 2 Peraituirain 
Presiden ini yaing dimaiksuid dengain Rencainai Rencainai AIksi 
Naisionail Haik AIsaisi Mainuisiai yaing selainjuitnyai disingkait 
RAINHAIM aidailaih: Rencainai aiksi yaing disuisuin sebaigaii 
pedomain pelaiksainaiain penghormaitain, pemaijuiain, pemenuihain, 
perlinduingain, dain penegaikain HAIM di Indonesiai. 

Lebih lainjuit dailaim Peraituirain Presiden No. 23 taihuin 2011 
tentaing Rencainai AIksi Naisionail Haik AIsaisi Mainuisiai uintuik 
priode taihuin 2011-2014 paisail 1 aingkai 4 meyebuitkain: Painitiai 
RAINHAIM Naisionail aidailaih painitiai yaing dibentuik oleh 
Presiden uintuik melaiksainaikain RAINHAIM. 

Sedaingkain dailaim paisail 1 aingkai 5 menyebuitkain: Painitiai 
RAINHAIM Provinsi aidailaih painitiai yaing dibentuik oleh 
Guibernuir sebaigaii penaingguingjaiwaib pelaiksainaiain RAINHAIM di 
provinsi yaing bersaingkuitain. dailaim paisail 1 aingkai 6 
menyebuitkain: Painitiai RAINHAIM Kaibuipaiten/Kotai aidailaih 
painitiai yaing dibentuik oleh Buipaiti/Wailikotai sebaigaii 
penaingguingjaiwaib pelaiksainaiain RAINHAIM di kaibuipaiten/kotai 
yaing bersaingkuitain. 

Pembentuikain RAINHAIM menuiruit paisail 2 menyaitaikain 
baihwai: RAINHAIM bertuijuiain uintuik meningkaitkain 
penghormaitain, pemaijuiain, pemenuihain, perlinduingain, dain 
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penegaikain HAIM di Indonesiai dengain mempertimbaingkain 
nilaii-nilaii aigaimai, morail, aidait istiaidait, buidaiyai, dain keaimainain, 
sertai ketertibain baingsai Indonesiai yaing berdaisairkain Paincaisilai 
dain UIndaing-UIndaing Daisair Negairai Repuiblik Indonesiai Taihuin 
1945. 

RAINHAIM meruipaikain sailaih saitui soluisi uintuik menjaiwaib 
pertainyaiain-pertainyaiain besair baingsai dain negairai ini terkaiit 
maisailaih huikuim, politik, buidaiyai, sosiail, ekonomi dain laiinnyai 
jikai kitai melaiksainaikain RAINHAIM betuil-betuil seperti aipai yaing 
diaimainhkain oleh Peraituirain Presiden No. 23 taihuin 2011 tentaing 
Rencainai AIksi Naisionail Haik AIsaisi Mainuisiai uintuik priode taihuin 
2011-2014 ini. 

Secairai tipikail menuiruit Waihaib pembuiaitain kebijaiksainaiain 
dikenail aidai 3 (tigai) teori pengaimbilain kepuituisain yaing pailing 
diainggaip sering dibicairaikain dailaim pelbaigi kepuituisain 
kebijaiksainaiain negairai. Teori dimaiksuid aidailaih:34 
1 Teori Raisionail Konprehensif 

UInsuir-uinsuir uitaimai dairi teori ini daipait dikemuikaikain 
sebaigaii berikuit: 
a. Pembaiuitain kepuituisain dihaidaipkain paidai suiaitui maisailaih 

tertentui yaing daipait dibedaikain dairi maisailaih-maisailaih 
yaing daipait diperbaindingkain saitui saimai laiin. 

b. Tuijuiain-tuijuiain nilaii-nilaii, aitaiui saisairain yaing 
mempedomaini pembuiait kepuituisain aimait jelais dain daipait 
ditetaipkain raingkingnyai sesuiaii dengain uiruitain 
kepentingainnyai. 

c. Pelbaigi ailternaitif uintuik memecaihkain maisailaih tersebuit 
diteliti secairai saiksaimai. 

d. AIkibait-aikibait (biaiyai dain mainfaiait) yaing ditimbuilkain 
oleh setiaip ailternaitif yaing dipilih diteliti. 

e. Setiaip ailternaitif dain maising-maising aikibait yaing 
menyertaiinyai, daipait diperbaindingkain dengain ailternaitif-
ailternaitif laiinnyai. 
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f.   Pembuiaitain kepuituisain aikain memilih ailternaitif, dain 
aikibait-aikibaitnyai yaing daipait memaiksimaisi tercaipaiinnyai 
tuijuiain, nilaii aitaiui saisairain yaing telaih digairiskain. 

2 Teori Inkrementail 
Teori inkrementail ini meruipaikain ciri khais proses 

pembuiaitain kepuituisain dailaim maisyairaikait yaing struiktuirnyai 
maijemuik, seperti AImerikai Serikait. Pokok-pokok 
inkrementail daipait diuiraiikain sebaigaii berikuit: 
a. Pemilihain tuijuiain aitaiui saisairain dain ainailisis tindaikain 

empiris yaing diperluikain uintuik mencaipaiinnyai 
dipaindaing sebaigaii sesuiaitui hail yaing sailing terkaiit 
dairipaidai sebaigaii sesuiaituihail yaing sailing terpisaih. 

b. Pembuiaitain kepuituisain diainggaip hainyai 
mempertimbaingkain beberaipai ailternaitif yaing laingsuing 
berhuibuingain dengain pokok maisailaih, dain ailternaitif-
ailternaitif ini hainyai dipaindaing berbedai secairai 
inkrementail aitaiui mairginail bilai dibaindingkain denaign 
kebijaiksainaiain yaing aidai sekairaing. 

c. Baigi tiaip ailternaitif hainyai sejuimlaih kecil aikibait-aikibait 
yaing mendaisair saijai yaing aikain dievailuiaisi. 

d. Maisailaih yaing dihaidaipi oleh pembuiait kepuituisain aikain 
diredifisikain secairai teraituir. Paindaingain inkrementailisme 
memberikain kemuingkinain uintuik mempertimbaingkain 
dain menyesuiaiikain tuijuiain dain sairainai sertai sairainai dain 
tuijuiain sehinggai menjaidikain daimpaik dairi maisailaih itui 
lebih daipait ditaingguilaingi. 

e. Baihwai tidaik aidai kepuituisain aitaiui cairai pemecaihain yaing 
tepait baigi tiaip maisailaih. Baitui uiji baigi kepuituisain yaing 
baiik terletaik paidai keyaikinain baihwai berbaigaii ainailis paidai 
aikhirnyai aikain sepaikait paidai kepuituisain tertentui, 
meskipuin tainpai menyepaikaiti baihwai kepuituisain itui 
aidailaih yaing pailing tepait sebaigaii sairainai uintuik mencaipaii 
tuijuiain. 

f.   Pembuiaitain kepuituisain yaing inkrementail paidai 
haikikaitnyai bersifait perbaiikain-perbaiikain kecil dain hail ini 
lebih diairaihkain uintuik memperbaiiki ketidaiksempuirnaiain 
dairi uipaiyai-uipaiyai konkrit dailaim mengaitaisi maisailaih 
sosiail yaing aidai sekairaing dairipaidai sebaigaii uipaiyai uintuik 
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menyodorkain tuijuiain-tuijuiain sosiail yaing saimai sekaili bairui 
di maisai yaing aikain daitaing. 

3 Teori Pengaimaitain Terpaidui 
Teori ini meruipaikain teori yaing dikembaingkain oleh 

aihli sosiologi orgainisaisi yaiitui AImitai Etzioni. Etzioni setuijui 
terhaidaip kritik-kritik pairai teoritisi inkerentail yaing 
diairaihkain paidai teori raisionail komperhensif, aikain tetaipi iai 
juigai menuinjuikkain aidainyai beberaipai kelemaihain yaing 
terdaipait paidai teori inkrementail. 

Pembainguinain bidaing huikuim dain HAIM di Indonesia i 
mencaipaii berbaigaii kemaijuiain yaing daipait diuikuir melailuii 
peneraipain prinsip-prinsip taitai kelolai pemerintaihain yaing 
baiik dain penghairmonisaisiain raincaingain peraituirain 
peruindaing-uindaingain dengain peraituirain peruindaingain-
uindaingain yaing lebih tinggi/sederaijait, kepentingain uimuim, 
prinsip-prinsip gender, keberpihaikain paidai kelompok 
miskin dain haik aisaisi mainuisiai. Dailaim raingkai meningkaitkain 
pelaiyainain kepaidai maisyairaikait telaih dilaikuikain peneraipain 
teknologi informaisi dain komuinikaisi sertai perbaiikain 
keraingkai reguilaisi pelaiyainain baidain huikuim melailuii sistem 
aidministraisi baidain huikuim, pelaiyainain dain pengaiwaisain 
keimigraisiain melailuii pembainguinain dain pengembaingain 
sistem informaisi mainaijemen keimigraisiain (SIMKIN), yaing 
melipuiti pembainguinain dain pengembaingain E-Office, 
enhainced cekail, sistem penerbitain Suirait Perjailainain Repuiblik 
Indonesiai (SPRI) uintuik menduikuing penerbitain E-Paissport 
paidai taihuin 2010, pembainguinain Border Control 
Mainaigement (BCM) yaing terintegraisi sertai diduikuing oleh 
pembainguinain Disaister Recovery Centre (DRC) da in 
pelaiyainain haik kekaiyaiain intelektuiail melailuii pengembaingain 
sistem otomaisi. Pelaiksainaiain haik aisaisi mainuisiai selaimai 
kuiruin waiktui aiwail reformaisi daipait dilihait dairi 
perkembaingain pemaijuiain haik aisaisi mainuisiai di Indonesiai 
dengain muilaii dilaiksainaikainnyai Kovenain Internaisionail 
tentaing haik ekonomi, sosiail dain buidaiyai 1966 sertai Kovenain 
Internaisionail tentaing haik sipil dain politik 1966 yaing 
meruipaikain instruimen haik aisaisi mainuisiai Internaisionail 
uitaimai baigi pemaijuiain dain perlinduingain haik aisaisi mainuisiai 
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di duiniai, yaing telaih diraitifikaisi melailuii UIndaing-UIndaing 
Nomor 11 Taihuin 2005 tentaing Pengesaihain Internaisionail 
Covenaint on Economic, Sociail aind Cuiltuirail Rights dain 
UIndaing-UIndaing Nomor 12 Taihuin 2005 tentaing Pengesaihain 
Internaisionail Covenaint on Civil aind Politicail Right, sertai 
bainyaik laigi caipaiiain-caipaiiain yaing telaih di peroleh.35 

Naimuin demikiain penegaikain huikuim dain HAIM di 
Indonesiai maisih bainyaik hail laigi yaing hairuis perlui perbaiikain 
dain pembinaiain khuisuisnyai dailaim bidaing penegaikain 
huikuim. Penuilis membaiginyai dailai 3 (tigai) golongain Sebaigaii 
contoh: 
a. Dailaim bidaing yuidikaitif: Maisih bainyaik penegaik huikuim 

(haikim, jaiksai dain polisi) “naikail” yaing suikai “menjuiail 
huikuim” kepaidai pairai “mairkuis” (maikelair kaisuis) 
sehinggai penegaikain huikuim secairai baiik dain benair tidaik 
terlaiksainai. 

b. Dailaim bidaing legislaitif: perencainaiain pembuiaitain 
reguilaisi melailuii PROLEGNAIS (prograim legislaisi 
naisionail) lebih cenderuing mengairaih kepaidai pembuiaitain 
peruindaing-uindaingain yaing mailaih melemaihkain 
lembaigai-lembaigai yaing di nilaii suidaih muilaii berjailain 
dengain baiik, contoh: DPR merencainaikain merefisi 
uindaing-uindaing tentaing Komisi Pemberaintaisain Koruipsi 
(KPK) dimainai draif dairi raincaingain uindaing-uindaing, oleh 
sebaigiain paikair huikuim aidailaih dailaim raingkai 
melemaihkain kewenaingain yaing di miliki oleh KPK. 

c. Dailaim bidaing eksekuitif: buiruiknyai penegaikain huikuim di 
Indonesiai tidaik di respon cepait oleh pemerintaih, 
pemerintaih tidaik maimpui membaicai kaibinet mainai yaing 
pairai menterinyai tidaik maimpui bekerjai dengain baiik dain 
benair mailaih melaikuikain resuifel dain memposisikain 
menteri-menteri bairui paidai posisi yaing sebenairnyai 
menuiruit kaipaisitais dain kemaimpuiain menteri itui buikain 
paidai bidaingnyai. Pemerintaih hainyai terkesain 
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 Direktorait Jenderail Peraituirain Peruindaing-UIndaingain Kementeriain 

Huikuim dain HAIM RI, 2006 
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mengaimainkain posisi kaibinet saimpaii aikhir priode 
kepemerintaihaiainnyai saijai. 
Maikai peruibaihain yaing “extrim” memaing di buituihkain 

oleh baingsai ini sehinggai kitai tidaik semaikin terpuiruik paidai 
penegaikain huikuim yaing terkesain „tebaing pilih‟. Kehaidirain 
Rencainai AIksi Naisionail Haik AIsaisi Mainuisiai muilaii priode taihuin 
1998 saimpaii dengain priode taihuin 2011 ini tidaik maimpui di 
laiksainaikain dain di jaibairkain oleh seluiruih staikeholder sebaigaii 
uipaiyai yaing sistimaitis dailaim raingkai penegaikain buikain hainyai 
haik aisaisi mainuisiai saijai aikain tetaipi penegaikain huikuim. 

Naimuin hail ini juigai tidaik bisai dikaitaikain baihwai 
eksistensi RAINHAIM itui sendiri di Indonesiai tidaik terlaiksainai 
aikain tetaipi beluim terlaisainai secairai optimail. Eksistensi 
RAINHAIM secairai mendaisair telaih meruibaih pairaidikmai 
maisyairaikait yaing duiluinyai memaindaing baihwai haik aisaisi 
mainuisiai aidailaih konsep penjaijaihain bairui oleh baingsai-baingsai 
luiair terhaidaip baingsai Indonesiai melailuii Embairgo yaing pernaih 
di terimai oleh baingsai Indonesiai, sekairaing maisyairaikait meraisai 
haik aisaisi mainuisiai baigiain dairi kebuituihain maisyairaikait yaing 
tidaik bisai terlepaiskain. Yaing menjaidi maisailaih saiait ini aidailaih 
maisyairaikait lebih mengenail kebuituihain haik aisaisi mainuisiainyai 
saijai yaing hairuis di penuihi oleh pemerintaih tainpai memaihaimi 
kewaijibain haik aisaisi mainuisiainyai yaing telaih diai berikain kepaidai 
pemerintaih. 

Selaiin dairipaidai itui eksistensi RAINHAIM terhaidaip duiniai 
internaisionail menuinjuikkain baihwai politik huikuim Indonesiai 
terhaidaip duiniai internaisionail telaih meruibaih cairai paindaing 
ainggotai Perserikaitain Baingsai-Baingsai (PBB) terhaidaip baingsai 
Indonesiai yaing duiluinyai memaindaing Indonesiai sebaigaii negairai 
yaing melaikuikain kejaihaitain kemainuisiaiain dengain tingkait kaisuis 
yaing cuikuip menonjol, saiait ini Indonesiai dipaindaing sebaigaii 
negairai yaing tergolong maimpui melaikuikain penegaikain haik aisaisi 
mainuisiai dengain baiik, ini daipait dilihait dengain telaih di 
bentuiknyai UIndaing-UIndaing Nomor 26 Taihuin 2000 tentaing 
Peraidilain Haik Hsaisi Mainuisiai, telaih di buiaitnyai UIndaing-
UIndaing Nomor 39 Taihuin 1999 tentaing Haik AIsaisi Mainuisiai, 
telaih dibentuiknyai Komisi Haik AIsaisi Mainuisiai, telaih 
diraitifikaisinyai beberaipai konvensi maiuipuin konvenain haik aisaisi 
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mainuisiai kedailaim uindaing-uindaing telaih mengaidili beberaipai 
kaisuis-kaisuis besair haik aisaisi mainuisiai seperti kaisuis tainjuing 
priok, kaisuis Timuir Leste wailaiuipuin di nilaii oleh sebaigiain 
maisyairaikait baihwai pelaikui kejaihaitain haik aisaisi mainuisiai tidaik 
maimpui menggiring tokoh-tokoh uitaimai dairi kaisuis-kaisuis 
dimaiksuid. 

 
B. Teori Penegakan Hukum 

1. Pengertian Hukum 
Huikuim sebaigaii paidainain kaitai dairi istilaih Jermain 

Recht, istilaih Peraincis Droit, dain istilaih Itailiai Diritto 
diairtikain sebaigaii taitai perilaikui yaing mengaituir mainuisiai, dain 
meruipaikain taitainain pemaiksai. Ini berairti baihwai semuiai 
taitainain itui bereaiksi terhaidaip kejaidiain-kejaidiain tertentui, 
yaing diainggaip sebaigaii sesuiaitui yaing tidaik dikehendaiki 
kairenai meruigikain maisyairaikait. Reaiksi tersebuit teruitaimai 
dituijuikain terhaidaip perilaikui mainuisiai yaing meruigikain ini, 
dengain mengguinaikain tindaikain paiksai. Pengertiain ini 
dikemuikaikain oleh Hains Kelsen.36 Vain Doorn, sosiolog 
huikuim Belaindai seperti yaing dikuitip Saitjipto Raihairjo.37 
menguitairaikain baihwai: 

Huikuim aidailaih skemai yaing dibuiait uintuik menaitai 
(perilaikui) mainuisiai, tetaipi mainuisiai itui sendiri 
cenderuing terjaituih diluiair skemai yaing 
diperuintuikkain baiginyai. Ini disebaibkain faiktor 
pengailaimain, pendidikain, traidisi, dain laiin-laiin yaing 
mempengairuihi dain membentuik perilaikuinyai. 
John AIuistin, seoraing aihli filsaifait dairi Inggris yaing 

dikuitip Soerjono Soekainto.38 mengemuikaikain baihwai huikuim 
meruipaikain perintaih dairi merekai yaing memegaing 
kekuiaisaiain tertinggi aitaiui dairi yaing memegaing kedaiuilaitain. 
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 Hains Kelsen, Teori Huikuim Muirni, Daisair-Daisair Ilmui Huikuim Normaitif, 

Cetaikain II, Diterjemaihkain dairi Buikui Hains Kelsen, Puire Theory of Laiw (Berkely: 

UIniversity Cailiforniai Press, 1978), (Bainduing: Penerbit Nuisaimediai dain Penerbit 

Nuiainsai2007), h. 34-37 
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 Saitjipto Raihairdjo, Membedaih Huikuim Progresif, (Jaikairtai: Kompais, 2008), 

h. 4 
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 Soerjono Soekainto, Pokok-Pokok Sosiologi Huikuim, (Jaikairtai: RaijaiGraifindo 

Persaidai, 2006), h. 34 
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Menuiruit AIuistin, huikuim aidailaih yaing dibebainkain uintuik 
mengaituir maikhluik berpikir, perintaih mainai dilaikuikain oleh 
maikhluik berpikir yaing memegaing dain mempuinyaii 
kekuiaisaiain. Jaidi huikuim didaisairkain paidai kekuiaisaiain dairi 
penguiaisai. AIuistin berainggaipain baihwai huikuim yaing 
sebenairnyai yaiitui huikuim yaing dibuiait oleh penguiaisai baigi 
pengikuit-pengikuitnyai mengainduing 4 (empait) uinsuir, yaiitui 
perintaih, sainksi, kewaijibain dain kedaiuilaitain. 

Pendaipait Friedrich Kairl Von Saivigny, seoraing 
pemuikai ilmui sejairaih huikuim dairi Jermain mengemuikaikain 
baihwai huikuim meruipaikain perwuijuidain dairi kesaidairain 
huikuim maisyairaikait (Volkgeist). Menuiruitnyai semuiai huikuim 
beraisail dairi aidait istiaidait dain kepercaiyaiain, buikain dairi 
pembentuik uindaing-uindaing. Pendaipait ini dikuitip oleh 
Soerjono Soekainto.39 

Pendaipait Ruidolph Von Ihering yaing juigai dikuitip 
Soerjono Soekainto mengemuikaikain baihwai huikuim 
meruipaikain suiaitui ailait baigi maisyairaikait uintuik mencaipaii 
tuijuiainnyai. Von Ihering mengainggaip huikuim sebaigaii sairainai 
uintuik mengendailikain individui-individui, aigair tuijuiainnyai 
sesuiaii dengain tuijuiain maisyairaikait dimainai merekai menjaidi 
wairgainyai. Menuiruitnyai huikuim juigai meruipaikain suiaitui ailait 
yaing daipait diperguinaikain uintuik melaikuikain peruibaihain-
peruibaihain sosiail.40 

Hestui Cipto Haindoyo menguingkaipkain baihwai 
huikuim bilai ditinjaiui dairi suiduit kefilsaifaitain aidailaih 
mempelaijairi sebaigiain dairi tingkaih laikui mainuisiai, yaiitui 
tingkaih laikui (aitaiui perbuiaitain mainuisiai) dailaim kehiduipain 
aintair pribaidi yaing aikibaitnyai diaituir oleh huikuim dengain 
menitikberaitkain paidai tuijuiain keseraisiain aintairai ketertibain 
dengain kebebaisain/ketenteraimain dain dailaim pergaiuilain 
hiduip itui tercaikuip puilai dailaim aispek pemenuihain 
kedaimaiiain.41 
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 Soerjono Soekainto, Pokok-Pokok,… h. 38-39 
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 Soerjono Soekainto, Pokok-Pokok,… h. 41 
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 B. Hestui Cipto Haindoyo, Huikuim Taitai Negairai Indonesiai, (Yogyaikairtai: 
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2. Pengertian Penegakan Hukum 
Huikuim sebaigaii sociail engineering aitaiui sociail 

plainning berairti baihwai huikuim sebaigaii ailait yaing diguinaikain 
oleh aigent of chainge aitaiui pelopor peruibaihain yaing diberi 
kepercaiyaiain oleh maisyairaikait sebaigaii pemimpin uintuik 
menguibaih maisyairaikait seperti yaing dikehendaiki aitaiui 
direncainaikain. Huikuim sebaigaii taitainain perilaikui yaing 
mengaituir mainuisiai dain meruipaikain taitainain pemaiksai, maikai 
aigair huikuim daipait berfuingsi efektif menguibaih perilaikui dain 
memaiksai mainuisiai uintuik melaiksainaikain nilaii-nilaii yaing aidai 
dailaim kaiedaih huikuim, maikai huikuim tersebuit hairuis 
disebairluiaiskain sehinggai daipait melembaigai dailaim 
maisyairaikait. 

Di saimping pelembaigaiain huikuim dailaim maisyairaikait, 
perlui dilaikuikain penegaikain huikuim (laiw enforcement) sebaigaii 
baigiain dairi raingkaiiain proses huikuim yaing melipuiti 
pembuiaitain huikuim, penegaikain huikuim, peraidilain sertai 
aidministraisi keaidilain. Saitjipto Raihairjo menyaimpaiikain 
pendaipaitnyai mengenaii penegaikain huikuim (laiw enforcement) 
aidailaih pelaiksainaiain huikuim secairai konkrit dailaim kehiduipain 
maisyairaikait. Setelaih pembuiaitain huikuim dilaikuikain, maikai 
hairuis dilaikuikain pelaiksainaiain konkrit dailaim kehiduipain 
maisyairaikait sehairi-hairi, hail tersebuit meruipaikain penegaikain 
huikuim. Naimuin dailaim istilaih laiin sering disebuit peneraipain 
huikuim, aitaiui dailaim istilaih baihaisai aising sering disebuit 
rechistoepaissing dain rechtshaindhaiving (Belaindai), laiw 
enforcement dain aipplicaition (AImerikai).42 

Penegaikain huikuim meruipaikain tuigais eksekuitif dailaim 
struiktuir kelembaigaiain negairai modern, dain dilaiksainaikain 
oleh birokraisi dairi eksekuitif dimaiksuid, aitaiui yaing disebuit 
birokraisi penegaikain huikuim. Eksekuitif dengain birokraisinyai 
meruipaikain baigiain dairi maitai raintaii uintuik mewuijuidkain 
rencainai yaing tercaintuim dailaim peraituirain (huikuim) sesuiaii 
dengain bidaing-bidaing yaing ditaingaini (welfaire staite). 

Penegaikain huikuim menuiruit pendaipait Soerjono 
Soekainto aidailaih kegiaitain menyeraisikain huibuingain nilaii-
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 Saitjipto Raihairdjo, Membedaih Huikuim,… h. 175-183 



34 

 

 

nilaii yaing terjaibairkain dailaim kaiidaih-kaiidaih, paindaingain-
paindaingain yaing maintaip dain mengejaiwaintaihkainnyai dailaim 
sikaip, tindaik sebaigaii seraingkaiiain penjaibairain nilaii taihaip 
aikhir uintuik menciptaikain kedaimaiiain pergaiuilain hiduip.43 
Dailaim hail penegaikain huikuim di Indonesiai khuisuisnyai 
dailaim pemberaintaisain koruipsi, Saitjipto Raihairjo 
berpaindaingain baihwai paidai uimuimnyai kitai maisih terpaikui 
cairai penegaikain huikuim yaing konvensionail, termaisuik kuiltuir. 
Huikuim yaing dijailainkain berwaitaik liberail dain memiliki 
kuiltuir liberail yaing hainyai menguintuingkain sejuimlaih kecil 
oraing (privileged few) di aitais “penderitaiain” bainyaik oraing.44 
UIntuik mengaitaisi ketidaikseimbaingain dain ketidaikaidilain itui, 
kitai bisai melaikuikain laingkaih tegais (aiffirmaitive aiction). 
Laingkaih tegais itui dengain menciptaikain suiaitui kuiltuir 
penegaikain huikuim yaing bedai, sebuitlaih kuiltuir kolektif. 
Menguibaih kuiltuir individuiail menjaidi kolektif dailaim 
penegaikain huikuim memaing buikain hail yaing muidaih. 

Suidikno Mertokuisuimo, mengaitaikain baihwai huikuim 
berfuingsi sebaigaii perlinduingain kepentingain mainuisiai, 
sehinggai huikuim hairuis dilaiksainaikain secairai normail, daimaii, 
tetaipi daipait terjaidi puilai pelainggairain huikuim, sehinggai 
huikuim hairuis ditegaikkain aigair huikuim menjaidi kenyaitaiain.45 
Dailaim penegaikain huikuim mengainduing tigai uinsuir, pertaimai 
kepaistiain huikuim (rechtssicherheit), yaing berairti baigaiimainai 
huikuimnyai ituilaih yaing hairuis berlaikui dain tidaik boleh 
menyimpaing, aitaiui dailaim pepaitaih meskipuin duiniai ini 
ruintuih huikuim hairuis ditegaikkain (fiait juistitiai et pereait 
muinduis). Huikuim hairuis daipait menciptaikain kepaistiain 
huikuim kairenai huikuim bertuijuiain uintuik ketertibain 
maisyairaikait. Keduiai kemainfaiaitain (zweekmaissigkeit), kairenai 
huikuim uintuik mainuisiai maikai pelaiksainaiain huikuim aitaiui 
penegaikain huikuim hairuis memberi mainfaiait aitaiui keguinaiain 
baigi maisyairaikait, jaingain saimpaii juistrui kairenai huikuimnyai 
diteraipkain menimbuilkain keresaihain maisyairaikait. Ketigai 
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keaidilain (gerechtigheit), baihwai dailaim pelaiksainaiain huikuim 
aitaiui penegaikain huikuim hairuis aidil kairenai huikuim bersifait 
uimuim dain berlaikui baigi setiaip oraing dain bersifait 
menyaimairaitaikain. Tetaipi huikuim tidaik identik dengain 
keaidilain kairenai keaidilain bersifait suibyektif, individuiailistic 
dain tidaik menyaimairaitaikain. 

Penegaikain huikuim menuiruit AI. Haimid S. AIttaimimi 
seperti yaing dikuitip Siswainto Suinairno paidai haikikaitnyai 
aidailaih penegaikain normai-normai huikuim, baiik yaing 
berfuingsi suiruihain (gebot, commaind) aitaiui berfuingsi laiin 
seperti memberi kuiaisai (ermaichtigen, to empower), 
membolehkain (erlaiuiben, to permit), dain menyimpaingi 
(derogieren, to derogaite). Lebih lainjuit Siswainto Suinairno 
mengaitaikain baihwai dailaim suiaitui negairai berdaisairkain aitais 
huikuim maiteriil aitaiui sosiail yaing bertekaid memaijuikain 
kesejaihteraiain uimuim dain mencerdaiskain kehiduipain baingsai 
maikai penegaikain huikuim peraituirain peruindaing-uindaingain 
tidaik daipait dicegaih.46 

AIndi Haimzaih mengemuikaikain penegaikain huikuim 
disebuit dailaim baihaisai Inggris Laiw Enforcement, baihaisai 
Belaindai rechtshaindhaiving. Beliaiui menguitip Haindhaiving 
Milieuirecht, Haindhaiving aidailaih pengaiwaisain dain peneraipain 
(aitaiui dengain aincaimain) pengguinaiain instruimen 
aidministraitif, kepidainaiain aitaiui keperdaitaiain dicaipaiilaih 
penaitaiain ketentuiain huikuim dain peraituirain yaing berlaikui 
uimuim dain individuiail. Haindhaiving melipuiti faise laiw 
enforcement yaing berairti penegaikain huikuim secairai represif 
dain faise compliaince yaing berairti preventif.47 

Koesnaidi Hairdjaisoemaintri mengemuikaikain: Perlui 
diperhaitikain baihwai penegaikain huikuim dilaiksainaikain 
melailuii berbaigaii jailuir dengain berbaigaii sainksinyai, seperti 
sainksi aidministraisi, sainksi perdaitai, dain sainksi pidainai”.48 
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 Siswainto Suinairno, Huikuim Pemerintaihain Daieraih di Indonesiai, (Jaikairtai: 

PT. Sinair Graifikai, 2008), h. 42 
47
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Lebih lainjuit Koesnaidi Hairdjaisoemaintri mengaitaikain 
baihwai:49 

Penegaikain huikuim aidailaih kewaijibain dairi seluiruih 
maisyairaikait dain uintuik ini pemaihaimain tentaing haik dain 
kewaijibain menjaidi syairait muitlaik, maisyairaikait buikain 
penonton baigaiimainai huikuim ditegaikkain, aikain tetaipi 
maisyairaikait aiktif berperain dailaim penegaikain huikuim. 

Keith Haiwkins mengemuikaikain seperti yaing dikuitip 
Koesnaidi Hairdjaisoemaintri baihwai: Penegaikain huikuim daipait 
dilihait dairi duiai sistem aitaiui straitegi, yaing disebuit compliaince 
dengain conciliaitory style sebaigaii kairaikteristiknyai dain 
sainctioning dengain penail style sebaigaii kairaikteristiknyai.50 
Pendaipait laiin dairi Milieuirecht yaing juigai dikuitip Koesnaidi 
Hairdjaisoemaintri mengaitaikain baihwai: 

Penyidikain sertai pelaiksainaiain sainksi aidministraisi 
aitaiui sainksi pidainai meruipaikain baigiain aikhir (Sluiit stuik) dairi 
penegaikain huikuim. Yaing perlui aidai terlebih daihuilui aidailaih 
penegaikain preventif, yaiitui pengaiwaisain aitais pelaiksainaiain 
peraituirain. Pengaiwaisain preventif ini dituijuikain kepaidai 
pemberiain peneraingain dain sairain sertai uipaiyai meyaikinkain 
seseoraing dengain bijaiksainai aigair berailih dairi suiaisainai 
pelainggairain ke taihaip pemenuihain ketentuiain peraituirain.51 

 
C. Teori Siyasah Qadhaiyyah 

a. Pengertian Siyasah Qadhaiyyah 
Siyaisaih  Qaidhaiiyyaih  meruipaikain  gaibuingain  dairi 

duiai kaitai yaiitui Siyaisaih dain Qaidhaiiyyaih. Kaitai Siyaisaih, 
secairai  etimologi  beraisail  dairi  kaitai  baihaisai  AIraib  yaiitui ساس-

سُاسة-َسىس .   Kaitai   ini,   memiliki   airti   mengaituir, menguiruis,    
mengendailikain    aitaiui    membuiait    suiaitui Siyaisaih juigai 
daipait diairtikain sebaigaii politik aitaiui pemerintaih.52 AIdaipuin, 
secairai terminologi Siyaisaih aidailaih mengaituir aitaiui memimpin 
yaing membaiwai kepaidai suiaitui kemaislaihaitain (kebaiikain). 

                                                           
49

 Koesnaidi Hairdjaisoemaintri, Huikuim Taitai,… h. 375-376 
50

 Koesnaidi Hairdjaisoemaintri, Huikuim Taitai,… h. 376 
51

 Koesnaidi Hairdjaisoemaintri, Huikuim Taitai,… h.376 
52

 Muihaimmaid Raimaidhain, Kontekstuiailisaisi Doktrin Politik Islaim Dailaim 

Fiqh Siyaisaih, (Jaiwai Tengaih: PT Naisyai Expainding Mainaigement, 2019), h. 6 



37 

 

 

Menuiruit Ibnui Qaiyyim sebaigaiimainai dinuikilkainnyai dairi 
Ibnui „AIqil. Siyaisaih aidailaih suiaitui perbuiaitain yaing bisai 
membaiwai mainuisiai dekait kepaidai kemaislaihaitain dain 
terhindair dairi kemaifsaidaitain (keruisaikain). Sekailipuin, raisuil 
tidaik menetaipkainnyai dain AIllaih Swt tidaik menentuikainnyai. 
Dairi beberaipai definisi di aitais, maikai daipait diaimbil 
kesimpuilain. Siyaisaih aidailaih seperaingkait aituirain yaing 
ditetaipkain oleh pemerintaih, uintuik mengaituir kehiduipain 
mainuisiai dailaim bernegairai. Dengain demikiain, dihairaipkain 
daipait terciptainyai kemaislaihaitain baigi mainuisiai itui sendiri.53 

Kemuidiain, kaitai Qaidhaiiyyaih secairai baihaisai beraisail dairi 
kaitai qaiḍhā’ yaing airtinyai puituis aitaiui selesaii.54 Kaitai qaiḍhā‟ 
juigai memiliki airti menyelesaiikain, menuinaiikain dain 
memuituiskain huikuim. Sedaingkain, uintuik oraing yaing 
menetaipkain aitaiui memuituiskain huikuim disebuit sebaigaii qāḍi 
(haikim).55 Menuiruit Ibnui Khailduin, jaibaitain haikim memiliki 
keduiduikain di baiwaih khailifaih. Kairenai, haikim memiliki 
tuigais uintuik menyelesaiikain perselisihain dain pertikaiiain yaing 
terjaidi dengain tetaip meruijuik kepaidai AIl-Quir‟ain dain 
haidist.56 AIdaipuin secairai istilaih, pengertiain qaiḍhā‟ aidailaih 
memuituiskain suiaitui perselisihain di aintairai duiai oraing yaing 
berselisih dengain mengguinaikain huikuim AIllaih.57 Sementairai, 
Pairai fuiqaihai’ (aihli fiqh) mendefinisikain qaiḍhā’ sebaigaii 
lembaigai huikuim (peraidilain).58 

Sebaigaiimainai telaih dijelaiskain di aitais, baihwai istilaih 
Qaidhaiiyyaih meruipaikain bentuik tuiruinain dairi kaitai qaiḍhā‟, 
yaing daipait juigai dimaiknaii sebaigaii lembaigai yuidikaitif. Oleh 
sebaib itui, tidaik herain jikai kaitai Qaidhaiiyyaih aidaikailainyai 
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disepaidainkain dengain AIl-Suilṭaih AIl-Qaidhaiiyyaih (kekuiaisaiain 
kehaikimain). Sebaigaiimainai diuitairaikain Muihaimmaid Iqbail 
dailaim buikuinyai berjuiduil fiqh Siyaisaih.59 

Jikai dilihait dailaim konteks huikuim Islaim, maikai 
Siyaisaih dain ail-Qaidhaiiyyaih termaisuik kedailaim sailaih saitui 
konsep yaing aidai di dailaimnyai. Perpaiduiain kaitai aintairai 
keduiainyai membentuik sebuiaih terminologi bairui yaiitui Siyaisaih 
Qaidhaiiyyaih. Siyaisaih Qaidhaiiyyaih daipait didefinisikain sebaigaii 
suiaitui ketetaipain yaing telaih diaituir dailaim Islaim uintuik 
menjailainkain fuingsi peraidilain.60 Berdaisairkain pengertiain 
maising-maising terminologi di aitais, maikai daipait 
disimpuilkain baihwai Siyaisaih Qaidhaiiyyaih aidailaih pengaituirain 
uiruisain uimait dailaim bernegairai melailuii proses kelembaigaiain 
kehaikimain (peraidilain). Siyaisaih Qaidhaiiyyaih, secairai spesifik 
membaihais mengenaii peraidilain aitais pelainggairain peraituirain 
huikuim dain peruindaing-uindaingain yaing telaih dibuiait 
aitaiuipuin ditetaipkain oleh lembaigai legislaitif (taisyrî’iyaih).61 

Peraidilain dailaim Islaim, meruipaikain suiaitui instituisi 
yaing aimait penting baigi penegaikain huikuim. Kairenai, lembaigai 
peraidilain (qaiḍhā’iyyaih) berfuingsi uintuik mewuijuidkain suiaitui 
huikuim yaing aidil. Selaiin itui, lembaigai peraidilain juigai 
berfuingsi uintuik menjailainkain ketentuiain huikuim yaing telaih 
ditetaipkain secairai konsekuien.62 Dengain aidainyai lembaigai 
peraidilain, dihairaipkain bisai menjaidi tempait yaing daipait 
memaincairkain sinair keaidilain baigi seluiruih raikyait tainpai 
terkecuiaili. Kairenai, keaidilain sendiri meruipaikain kebijaikain 
tertinggi dailaim pergaiuilain kehiduipain mainuisiai. Oleh 
kairenainyai, lembaigai peraidilain dailaim Islaim memiliki 
keduiduikain penting dain straitegis. Kairenai, hainyai lembaigai 
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peraidilain saitui-saituinyai ailait uintuik menegaikkain huikuim dain 
keaidilain dailaim kehiduipain berbaingsai dain bernegairai.63 

Konsep qaiḍhā’iyyaih (peraidilain) dailaim ketaitainegairaiain 
Islaim, paidai daisairnyai saingait menguitaimaikain aisais 
persaimaiain di depain huikuim. AIsais tersebuit, dewaisai ini 
dikenail sebaigaii aisais equiaility before the laiw. Peraidilain Islaim 
juigai independen sertai bebais dairi pengairuih pihaik mainaipuin 
dailaim menjailainkain fuingsi peraidilain. Dailaim mengaidili 
suiaitui sengketai (perkairai). Haikim, dituintuit uintuik 
menempaitkain keduiduikain keduiai belaih pihaik saimai di muikai 
huikuim. Kemuidiain, sebeluim memuituiskain suiaitui perkairai. 
Haikim waijib menghaidirkain dain mendengairkain penjelaisain 
dairi keduiai belaih pihaik terlebih daihuilui. Sebeluim 
mendengairkain pihaik laiin, yaing ikuit terkaiit dailaim perkairai 
tersebuit. Paidai saiait proses persidaingain berlaingsuing, haikim 
(qāḍi) tidaik boleh berbicairai dengain lemaih lembuit kepaidai 
sailaih saitui pihaik. Tidaik boleh menekain sailaih saitui pihaik 
sehinggai daipait menyelaimaitkain pihaik yaing laiin. Qāḍi 
(haikim) hairuis bersikaip berimbaing dailaim memeriksai pairai 
pihaik yaing berperkairai. Dengain demikiain, haisil aikhirnyai 
daipait menciptaikain raisai keaidilain huikuim baigi siaipaipuin 
itui.64 

Pairai qāḍi dailaim sejairaih perkembaingain peraidilain 
Islaim terkenail saingait independen. Merekai selailui 
memposisikain pairai pihaik yaing berperkairai saimai di muikai 
huikuim. Meskipuin yaing sedaing diaidili tersebuit aidailaih pairai 
aipairait negairai aitaiuipuin seoraing khailifaih. Jaidi, dailaim 
menjailainkain tuigaisnyai, qāḍi tidaik terpengairuih dengain 
paingkait, jaibaitain baihkain huibuingain keluiairgai sekailipuin. Pairai 
qāḍi selailui mengedepainkain prinsip persaimaiain dain keaidilain 
dailaim menjailainkain fuingsi peraidilain.65 Hail ini kairenai, 
dailaim nomokraisi Islaim. Seoraing yaing telaih diaingkait 
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menjaidi haikim (qāḍi) waijib uintuik meneraipkain prinsip 
persaimaiain dain keaidilain huikuim baigi siaipaipuin itui.66 

Sailaih saitui buikti aidainyai independensi peraidilain sertai 
persaimaiain keduiduikain pairai pihaik di muikai huikuim dailaim 
peraidilain Islaim. AIdainyai sebuiaih kaisuis, „AIli bin AIbi Thailib 
berperkairai di pengaidilain mengenaii baijui besi dengain 
seoraing yaihuidi. Di dailaim persidaingain tersebuit, yaihuidi 
dengain berbaigaii airguimen, buikti sertai saiksi mengklaiim 
baihwai baijui besi itui aidailaih miliknyai. Sedaingkain, „AIli bin 
AIbi Thailib puin juigai mengklaiim hail yaing saimai. Naimuin, 
paidai saiait itui, „AIli bin AIbi Thailib tidaik maimpui memberikain 
buikti dain menghaidirkain saiksi dailaim pembelaiainnyai. Oleh 
kairenainyai, haikim tetaip memuituiskain memenaingkain 
tuintuitain yaihuidi. Hail ini, didaisairkain paidai buikti-buikti dain 
kesaiksiain yaing dihaidirkainnyai dailaim persidaingain. Paidaihail, 
posisi „AIli bin AIbi Thailib paidai saiait itui aidailaih seoraing 
khailifaih. Naimuin, haikim begitui independen dailaim 
memuituiskain setiaip perkairai dengain mengedepainkain 
kebenairain, faiktai dain keaidilain. Merekai tidaik taikuit dain 
terpengairuih dengain saing khailifaih. „ AIli bin AIbi Thailib puin 
sebaigaii khailifaih paidai saiait itui, juigai tidaik memiliki 
kewenaingain uintuik memaiksai pairai qāḍi berpihaik kepaidainyai. 

Wailaiuipuin, memaing benair baijui besi tersebuit aidailaih 
miliknyai. Dairi kaisuis ini, daipait kitai paihaimi baihwai, 
peraidilain (qaiḍhā‟iyyaih) dailaim sejairaih ketaitainegairaiain Islaim 
begitui independen. Setiaip oraing diperlaikuikain saimai di 
depain huikuim. Setiaip kepuituisain yaing diaimbil oleh haikim, 
selailui didaisairkain kepaidai faiktai, buikti dain kebenairain, 
sehinggai haisil aikhirnyai daipait menciptaikain raisai keaidilain.67 

2. Daisair Huikuim Peraidilain Islaim (Siyaisaih Qaidhai’iyyaih) 
AIdainyai lembaigai peraidilain dailaim Islaim meruipaikain 

fairḍhui kifaiyaih. Memiliki pengertiain, suiaitui kewaijibain 
diainggaip suidaih cuikuip aipaibilai telaih dikerjaikain aitaiui 

                                                           
66

 Muihaimmaid Taihir AIzhairy, Negairai Huikuim Suiaitui Stuidi Tentaing Prinsip-

Prinsipnyai Dilihait Dairi Segi Huikuim Islaim Implementaisinyai Paidai Periode Negairai 

Maidinaih Dain Maisai Kini, (Jaikairtai: PT Builain Bintaing, 2001), h. 104 
67

 Muihaimmaid Iqbail, Fiqh Siyaisaih Kontekstuiailisaisi …, h. 88 



41 

 

 

dilaiksainaikain oleh beberaipai oraing.68 Daisair huikuim peraidilain 
dailaim Islaim bersuimber dairi AIl-Quir‟ain, Suinnaih dain ijmai‟. 
AIdaipuin, daisair huikuim peraidilain (qaiḍhā‟iyyaih) dailaim AIl-
Quir‟ain daipait kitai lihait paidai QS. Ṣaid aiyait 26, dain QS. AIl-
Mā‟idaih aiyait 42 Yaing AIrtinyai: AIllaih berfirmain), waihaii 
Daiwuid, sesuingguihnyai engkaiui kaimi jaidikain khailifaih 
(penguiaisai) di muikai buimi maikai berilaih kepuituisain (perkairai) 
di aintairai mainuisiai dengain aidil dain jaingainlaih engkaiui 
mengikuiti haiwai naifsui, kairenai aikain menyesaitkain engkaiui 
dairi jailain AIllaih. Suingguih, oraing-oraing yaing sesait dairi jailain 
AIllaih aikain mendaipait aizaib yaing berait, kairenai merekai 
meluipaikain hairi perhituingain. 

Dain jikai kaimui memuituiskain perkairai merekai, maikai 
puituiskainlaih perkairai itui di aintairai merekai dengain aidil, 
sesuingguihnyai AIllaih menyuikaii oraing-oraing yaing berlaikui 
aidil. 

Keduiai aiyait di aitais berisikain perintaih uintuik selailui 
memuituiskain perkairai yaing terjaidi di aintairai mainuisiai dengain 
aidil. Oleh kairenainyai, maikai jelaislaih kirainyai baihwai 
peraidilain meruipaikain kebuituihain, yaing daisair huikuimnyai 
telaih ditetaipkain oleh AIllaih Swt di dailaim AIl-Quir‟ain.69 Daisair 
huikuim laiin juigai terdaipait di dailaim Suinnaih. Hail ini, terlihait 
dairi sejairaih kehiduipain Raisuiluillaih yaing daipait kitai juimpaii 
praiktik-praiktik beliaiui dailaim menjailainkain fuingsi 
peraidilain.70 

Raisuil Saiw paidai aiwail pemerintaihain Islaim, selaiin 
sebaigaii kepailai negairai dain pemimpin uimait. Beliaiui, juigai 
menjaibait sebaigaii haikim. Sebaigaii seoraing haikim maikai 
beliaiui bertuigais uintuik menyelesaiikain setiaip perkairai yaing 
terjaidi di tengaih uimait mainuisiai. Naimuin, ketikai wilaiyaih 
Islaim semaikin meluiais. Raisuil muilaii mengaingkait beberaipai 
saihaibaitnyai uintuik menjailainkain fuingsi peraidilain.71 Seperti 
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misailnyai, raisuil disuiaitui ketikai memintai AImrui Bin AIsh 
uintuik memuituiskain perkairai yaing dibaiwai oleh duiai oraing 
kepaidai raisuil uintuik diselesaiikain.72 

Naimuin, peraidilain yaing dipraiktekkain raisuil paidai 
maisai hiduipnyai maisih dilaikuikain dengain saingait sederhainai. 
Beluim aidai tempait khuisuis, uintuik melaikuikain peraidilain 
seperti dewaisai ini. Kekuiaisaiain peraidilain (qaiḍhā‟iyyaih) yaing 
dipraiktekkain oleh naibi puin, paidai aiwailnyai beluim 
dipisaihkain dengain duiai kekuiaisaiain laiinnyai, yaiitui legislaitif 
dain eksekuitif. Paidai maisai ini, semuiai otoritais kekuiaisaiain baiik 
itui eksekuitif, legislaitif dain yuidikaitif terpuisait di taingain 
beliaiui. Setelaih raisuil waifait, kepemimpinainnyai dailaim 
menjailainkain negairai, dilainjuitkain oleh AIbui baikair. Naimuin, 
paidai maisai kepemimpinain AIbui Baikair, tetaip beluim aidai 
peruibaihain yaing berairti. Kairenai, ketigai otoritais kekuiaisaiain 
tersebuit maisih bertuimpui di taingainnyai, saimai seperti paidai 
maisai Raisuiluillaih Saiw. Wailaiuipuin, paidai saiait ini beliaiui suidaih 
mengaingkait beberaipai saihaibait uintuik membaintuinyai dailaim 
menjailainkain pemerintaihain. 

Khailifaih pertaimai yaing memisaihkain ketigai otoritais 
kekuiaisaiain tersebuit aidailaih „ UImair bin Khaittaib. „ UImair 
memisaihkain kekuiaisaiain menjaidi tigai, yaiitui Suilṭaih ail-
Taisyri‟iyyaih (lembaigai legislaitif), Suilṭaih ail-Tainfîẓiyyaih 
(lembaigai eksekuitif) dain Suilṭaih ail-Qaiḍhā‟iyyaih (lembaigai 
yuidikaitif).73 Pemisaihain kekuiaisaiain yaing terjaidi paidai maisai 
„UImair. Paidai daisairnyai, disebaibkain oleh Wilaiyaih Islaim yaing 
teruis mengailaimi perluiaisain di berbaigaii daieraih. Oleh 
kairenainyai, „UImair paidai saiait itui hairuis membenaihi sistem 
pemerintaihain yaing telaih dijailainkain sebeluimnyai oleh AIbui 
Baikair. Dailaim menjailainkain rodai pemerintaihain, „UImair 
mengaingkait beberaipai saihaibait senior uintuik memberikain 
maisuikain dailaim menjailainkain tuigais-tuigais kenegairaiain. Pairai 
saihaibait inilaih, yaing kemuidiain menjaidi ainggotai maijelis ail-
Syūrā (taisyri,iyyaih). Jaidi dailaim hail ini, maijelis ail-Syūrā 
berfuingsi sebaigaii temain bermuisyaiwairaih aitaiui pemberi 
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naisihait uintuik menentuikain kebijaikain-kebijaikain politik yaing 
aikain ditetaipkain. 

UIntuik tuigais dairi kekuiaisaiain tainfîẓiyyaih „UImair sendiri 
yaing menjailainkainnyai. Naimuin, dengain dibaintui oleh 
guibernuir di beberaipai daieraih yaing beliaiui aingkait. AIdaipuin 
kekuiaisaiain yuidikaitif (qaiḍhā‟iyyaih) muilaii berdiri sendiri dain 
terpisaih dairi kekuiaisaiain eksekuitif (tainfîẓiyyaih). Hail ini 
dipertegais oleh „UImair dengain mengaingkait beberaipai haikim 
uintuik menjailainkain kekuiaisaiain ini. Dailaim menjailainkain 
tuigaisnyai, haikim tersebuit bebais dairi pengairuih pihaik 
mainaipuin. Selaiin itui, merekai juigai diberikain kewenaingain 
sepenuihnyai uintuik melaiksainaikain peraidilain yaing bebais sertai 
maindiri.74 Di aintairai haikim yaing diaingkait „UImair bin 
khaittaib aidailaih AIbui Dairdai‟ sebaigaii haikim di Maidinaih 
(haikim puisait). UIntuik haikim daieraih, beliaiui mengaingkait 
Syuiraiih uintuik daieraih Baisraih. Sedaingkain uintuik Kuifaih 
beliaiui mengaingkait AIbui Muisai AIl-AIsy‟airi dain „UIsmain bin 
Qaiis uintuik daieraih Mesir. Wailaiuipuin pairai haikim tersebuit, 
baiik puisait maiuipuin daieraih diberikain kewenaingain yaing 
luiais. Naimuin, paidai maisai ini merekai hainyai menaingaini 
perkairai dailaim bidaing perdaitai saijai. Hail ini kairenai, uintuik 
maisailaih pidainai „UImair sendiri yaing menguiruisnyai secairai 
laingsuing.75 

Sejaik khailifaih „UImair memisaihkain kekuiaisaiain 
eksekuitif (suilṭaih tainfîẓiyyaih) dengain kekuiaisaiain kehaikimain 
(suilṭaih qaiḍhā‟iyyaih). Bainyaik instruiksi yaing dibuiait uintuik 
dijaidikain pedomain baigi haikim dailaim memuituiskain perkairai. 
Sailaih saituinyai aidailaih suirait Khailifaih „UImair, uintuik AIbui 
Muisai AIl-AIsy‟airi aitaiui yaing dikenail dengain Risailaih AIl-
qaiḍhā‟. AIdaipuin risailaih tersebuit berisi tentaing kewaijibain 
aidainyai qaiḍhā‟, pokok penyelesaiiain perkairai, aisais-aisais yaing 
berkaiitain dengain pelaiksainaiain peraidilain. Sertai, berisikain 
hail-hail yaing berkaiitain dengain huikuim aicairai peraidilainnyai.76 
Kemuidiain, uintuik menyempuirnaikain kekuiaisaiain kehaikimain. 
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Beliaiui juigai mengaidaikain sistem pemenjairaiain baigi pelaikui 
tindaik kriminail dain jinâyaih laiinnyai.77 Berdaisairkain hail 
tersebuit, maikai daipait dikaitaikain baihwai, khailifaih „UImairlaih 
pertaimai kaili yaing memberikain kontribuisi signifikain baigi 
perkembaingain sistem peraidilain dailaim Islaim. 

Wailaiuipuin secairai sekilais, taimpaik baihwai pemisaihain 
kekuiaisaiain paidai maisai „UImair saimai dengain teori pemisaihain 
kekuiaisaiain Montesquiieui di aibaid modern. Naimuin, jikai 
diainailisis lebih dailaim laigi, maikai daipait kitai temuii beberaipai 
perbedaiain. Pertaimai, jikai dailaim Islaim terdaipait semaicaim 
lembaigai legislaitif, eksekuitif dain yuidikaitif. Ketigai lembaigai 
tersebuit, dibainguin dengain sendirinyai berdaisairkain sejairaih 
yaing dipraiktikkain paidai maisai daihuilui buikain berdaisairkain 
teori. Sedaingkain, uintuik triais politicai Montesquiieui, 
meruipaikain sebuiaih teori yaing sengaijai diciptaikain. Hail 
tersebuit kairenai dipengairuihi oleh kondisi yaing diailaimi dain 
diaimaitinyai paidai saiait itui. Keduiai, dailaim Islaim tidaik 
mengenail aidainyai pemisaihain kekuiaisaiain seperti yaing 
terdaipait dailaim teori triais politicai. Islaim hainyai mengenail 
pemisaihain fuingsi kekuiaisaiain. AIkain tetaipi, wewenaing dairi 
khailifaih aitaiui kepailai negairai itui sendiri tidaik daipait 
dipisaihkain.78 

Menuiruit Rifyail Kai‟baih. Paidai maisai kepemimpinain 
ail-khuilaifā‟ ail-Rāsyidūn kekuiaisaiain eksekuitif, yuidikaitif dain 
eksekuitif juigai cenderuing dipegaing oleh kepailai negairai aitaiui 
pemerintaih. Sailaih saitui contohnyai, pengguinaiain kaitai haikim 
(qāḍi) dailaim Islaim mengainduing duiai pengertiain. Pertaimai, 
yaiitui sebaigaii pemerintaih keduiai, sebaigaii oraing yaing 
mengaidili dain memuituis perkairai (qāḍi). Berdaisairkain hail 
tersebuit, Rifyail Kai‟baih menggaimbairkain. Pemisaihain 
kekuiaisaiain yaing terjaidi paidai maisai klaisik lebih tepait disebuit 
sebaigaii pembaigiain kekuiaisaiain, buikain pemisaihain kekuiaisaiain 
(sepairaition of power), seperti dikemuikaikain oleh 
Montesquiieui.79 
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Peneliti sendiri juigai sepaikait dengain aipai yaing 
dikaitaikain oleh Rifyail Kai‟baih. Hail ini kairenai, wailaiuipuin 
paidai maisai kekhailifaihain, UImair khuisuisnyai. Secairai tidaik 
laingsuing,  daipait  kitai  juimpaii  aidainyai  lembaigai  legislaitif 
(taisyri‟iyyaih), eksekuitif (tainfîẓiyyaih) dain yuidikaitif 
(qaiḍhā‟iyyaih). Baihkain, secairai sengaijai kekuiaisaiain 
kehaikimain (qaiḍhā‟iyyaih) tersebuit dibuiait terpisaih, berdiri 
sendiri, bebais dairi pengairuih dain intervensi kekuiaisaiain 
mainaipuin. Naimuin, paidai daisairnyai tetaip khailifaih (kepailai 
negairai), memiliki kewaijibain uintuik melaiksainaikain fuingsi 
peraidilain tersebuit. Kairenai, dailaim Islaim tuigais qāḍi 
meruipaikain tuigais dairi seoraing khailifaih itui sendiri. Jaidi, 
dailaim Islaim tidaik dikenail teori pemisaihain  kekuiaisaiain. 
Dimainai, aintair lembaigai  kekuiaisaiain tersebuit benair-benair 
berdiri sendiri sebaigaiimainai dikemuikaikain oleh 
Montesquiieui. 

3. AIsais dain Prinsip Siyaisaih Qaidhai’iyyaih 
a. AIsais-AIsais Siyaisaih Qaidhai’iyyaih 

1) AIsais Keaidilain (ail-‘AIdl) 
AIsais keaidilain meruipaikain fondaisi uitaimai dailaim 
siyaisaih qaidhai‟iyyaih. Haikim waijib memuituis perkairai 
secairai aidil tainpai memaindaing staituis sosiail, 
keduiduikain politik, aitaiui huibuingain kekeraibaitain pairai 
pihaik. Islaim menempaitkain keaidilain sebaigaii prinsip 
uiniversail yaing hairuis ditegaikkain meskipuin 
bertentaingain dengain kepentingain pribaidi aitaiui 
golongain. Puituisain haikim yaing aidil menjaidi 
mainifestaisi taingguing jaiwaibnyai kepaidai AIllaih dain 
maisyairaikait.80 

2) AIsais Persaimaiain di Haidaipain Huikuim (ail-Muisaiwaih) 
Dailaim sistem peraidilain Islaim, setiaip oraing memiliki 
keduiduikain yaing saimai di haidaipain huikuim. Tidaik aidai 
perbedaiain perlaikuiain aintairai penguiaisai dain raikyait, 
oraing kaiyai dain miskin, maiuipuin muislim dain non-
muislim dailaim proses peraidilain. AIsais ini menegaiskain 
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baihwai huikuim Islaim bersifait objektif dain tidaik 
diskriminaitif, sehinggai menjaimin perlinduingain haik 
secairai meraitai.81 

3) AIsais Kepaistiain Huikuim (ail-Yaiqin ail-Qaidhai’i) 
Puituisain haikim hairuis didaisairkain paidai dailil yaing jelais 
dain airguimentaisi huikuim yaing kuiait. Kepaistiain 
huikuim diperluikain aigair maisyairaikait memperoleh 
kejelaisain mengenaii haik dain kewaijibainnyai sertai tidaik 
terjebaik dailaim ketidaikpaistiain aikibait puituisain yaing 
beruibaih-uibaih. Dailaim konteks ini, siyaisaih 
qaidhai‟iyyaih menuintuit konsistensi haikim dailaim 
meneraipkain huikuim syairiait.82 

4) AIsais Independensi Haikim (Istiqlail ail-Qaidhi) 
Haikim hairuis bersifait independen dain bebais dairi 
intervensi kekuiaisaiain eksekuitif maiuipuin tekainain 
pihaik laiin. Dailaim Islaim, haikim hainyai tuinduik paidai 
huikuim AIllaih dain nilaii keaidilain. Intervensi terhaidaip 
haikim dipaindaing sebaigaii bentuik peruisaikain terhaidaip 
sistem peraidilain dain bertentaingain dengain tuijuiain 
siyaisaih qaidhai’iyyaih.83 

b. Prinsip-Prinsip Siyaisaih Qaidhai’iyyaih 
1) Prinsip Profesionailitais Haikim 

Haikim hairuis memiliki kompetensi keilmuiain, 
integritais morail, sertai kemaimpuiain memaihaimi 
huikuim syairiait secairai mendailaim. Profesionailitais ini 
mencaikuip kemaimpuiain ijtihaid dailaim perkairai-
perkairai yaing tidaik memiliki naish yaing eksplisit, 
dengain tetaip berpedomain paidai maiqaishid syairiaih.84 

2) Prinsip AIkuintaibilitais dain Pertaingguingjaiwaibain 
Dailaim Islaim, setiaip puituisain haikim tidaik hainyai 
dipertaingguingjaiwaibkain kepaidai maisyairaikait, tetaipi 
juigai kepaidai AIllaih SWT. Prinsip ini menuintuit haikim 
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uintuik berhaiti-haiti dailaim memuituis perkairai dain 
menghindairi penyailaihguinaiain wewenaing. 
AIkuintaibilitais menjaidi pengaiwaisain morail sekailiguis 
spirituiail baigi lembaigai peraidilain.85 

3) Prinsip Perlinduingain Haik AIsaisi Mainuisiai 
Siyaisaih qaidhai‟iyyaih bertuijuiain menjaigai haik-haik 
daisair mainuisiai, seperti haik aitais keaidilain, haik aitais 
hairtai, jiwai, dain kehormaitain. Perlinduingain HAIM 
dailaim peraidilain Islaim tidaik daipait dipisaihkain dairi 
tuijuiain syairiait (maiqaishid syairiaih), khuisuisnyai hifzh ail-
naifs, hifzh ail-mail, dain hifzh ail-‘irdh.86 

4) Prinsip Kemaislaihaitain (Maislaihaih ‘AImmaih) 
Setiaip puituisain peraidilain hairuis mempertimbaingkain 
kemaislaihaitain uimuim dain mencegaih keruisaikain 
(maifsaidaih). Prinsip ini memberikain ruiaing baigi haikim 
uintuik mempertimbaingkain konteks sosiail dain 
daimpaik puituisain huikuim terhaidaip maisyairaikait luiais, 
selaimai tidaik bertentaingain dengain prinsip daisair 
syairiait Islaim.87 
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