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ABSTRAK 

IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH KOTA BENGKULU NOMOR 

05 TAHUN 2014 TENTANG PERLINDUNGAN PEREMPUAN DAN ANAK 

KORBAN KEKERASAN SEKSUAL DALAM PERSPEKTIF FIKIH 

SIYASAH 

(Studi di Dinas Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak, Pengendalian 

Penduduk dan Keluarga Berencana Kota Bengkulu)  

 

Penelitian ini menganalisis Peraturan Daerah Kota Bengkulu Nomor 05 Tahun 

2014 tentang Perlindungan Perempuan dan Anak Korban Kekerasan Seksual 

dalam perspektif Fikih Siyasah. Fokus penelitian diarahkan pada dua hal, yaitu: 

(1) Bagaimana implementasi Peraturan Daerah tersebut dalam Perlindungan 

Perempuan dan Anak Korban Kekerasan Seksual di Kota Bengkulu, (2) 

Bagaimana tinjauan Fikih Siyasah terhadap Implementasi Peraturan Daerah Kota 

Bengkulu Nomor 05 Tahun 2014 dalam upaya perlindungan perempuan dan anak 

dari tindak kekerasan seksual. Penelitian ini menggunakan metode kualitatif 

dengan pendekatan field research, melalui pengumpulan data primer dan sekunder 

menggunakan teknik observasi, wawancara, dan dokumentasi. Hasil penelitian 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi Peraturan Daerah Kota 

Bengkulu Nomor 05 Tahun 2014 telah dijalankan melalui DP3AP2KB dan UPTD 

PPA dengan berbagai layanan perlindungan, namun pelaksanaannya belum 

optimal akibat keterbatasan SDM profesional, sarana-prasarana yang belum 

memadai, lemahnya koordinasi lintas lembaga, serta rendahnya keberanian 

masyarakat untuk melapor. Dari perspektif Fikih Siyasah, Perda ini pada dasarnya 

telah mencerminkan prinsip maslahah dan keadilan melalui upaya perlindungan 

terhadap jiwa, kehormatan, dan keselamatan perempuan dan anak, meskipun 

manfaat yang diharapkan masih belum sepenuhnya dirasakan secara nyata karena 

ketimpangan akses dan hambatan struktural. Dengan demikian, Perda ini tidak 

hanya menjadi instrumen hukum daerah, tetapi juga wujud tanggung jawab 

pemerintah dalam mewujudkan perlindungan yang adil dan menyeluruh bagi 

perempuan dan anak korban kekerasan seksual. 

 

Kata Kunci : Peraturan Daerah, Kekerasan Seksual, Fikih Siyasah 
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ABSTRACT 

IMPLEMENTATION OF BENGKULU CITY REGIONAL REGULATION 

NUMBER 05 OF 2014 ON THE PROTECTION OF WOMEN AND 

CHILDREN VICTIMS OF SEXUAL VIOLENCE IN THE PERSPECTIVE 

OF FIKIH SIYASAH 

(A Study at the Office of Women‘s Empowerment and Child Protection, 

Population Control and Family Planning of Bengkulu City)  

 

This study examines the Regional Regulation of Bengkulu City Number 05 of 

2014 concerning the Protection of Women and Children Victims of Sexual 

Violence from the perspective of Fikih Siyasah. The research focuses on two main 

questions: (1) How is the implementation of the Regional Regulation in providing 

protection for women and children victims of sexual violence in Bengkulu City? 

and (2) How does Fikih Siyasah assess the implementation of the Regional 

Regulation in protecting women and children from acts of sexual violence? This 

research employs a qualitative method with a field research approach, using 

primary and secondary data collected through observation, interviews, and 

documentation. The findings indicate that the implementation of the Regional 

Regulation has been carried out by DP3AP2KB and UPTD PPA through various 

protection services; however, its execution has not been fully optimal due to 

limited professional human resources, inadequate facilities, weak inter-agency 

coordination, and low public willingness to report cases. From the perspective of 

Fikih Siyasah, the regulation reflects the principles of maslahah and justice 

through efforts to protect the lives, dignity, and safety of women and children, 

although the expected benefits have not been fully realized in practice due to 

unequal access and structural challenges. Therefore, this Regional Regulation 

functions not only as a local legal instrument but also as a form of governmental 

responsibility in ensuring fair and comprehensive protection for women and 

children who are victims of sexual violence 

 

Keywords: Regional Regulation, Sexual Violence, Fikih Siyasah 
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 الملخص

 ضحايا والأطفال النساء حماية بشأن 2014 لسنة 05 رقم بنجكولو لمدينة الإقليمية اللائحة تطبيق
 السياسي الفقه منظور في الجنسي العنف

رةالأس وتنظيم السكان وضبط الطفل وحماية المرأة تمكين دائرة في دراسة)   (بنجكولو بمدينة 
 

ناول ت ه ت سة ىذ درا نة    ة          ال و مدي نجكول م ب نة 05 رق س شأن 2014 ل ة ب اي  حم
ساء ن فال ال ا والأط ض اي نف  ع سي ال ن في الج ظور  ن و م ق ف سي ال س ا و) ال ق  ف
سة س ا ى وت     ،(ال ين ع  سؤال ين  س  قان ر   ع  ت ف ة ي ك  ف ذ ب ن لا  ة ت في ال  
ة اي ساء حم ن فال ال ا والأط ض اي نفا  ع سي ل ن في الج نة  و، مدي نجكول ظ  و  ف ب ن  ي
و ق ف سي ال س ا لى ال ف ذ إ ن ه ت لا  ة ىذ في ال هود  ة ج اي ئات حم ف فة ال ع  ض  .ال
د تخدمت وق س سة ا درا هج ال ن ي الد نوع س وب ال أ ب ث ب ني ال ى اعت ادا   الد دا  ع 
ات ب ان ة الأول ة ال وي ثان تي وال عت ال ظة خلال من    لاح لات الد قاب ق والد ا  وث  .وال
ج روت ظو تا  ن ف ذ  ن   ال ن لا  ة ت د ال تم ق بر  دة DP3AP2KB دا  ة ع  UPTD ووح
PPA ة خلال من ة، خدمات من مج وع ب ق  ن   إ  الح اي ط ت لم ال ص   لى ي وى إ ت س  الد
ث  بب الأم س ة ب دودي وارد مح ة الد ش ي ب صة، ال ص تخ دم الد ة وع فاي ن ة   ب  ال
ت ة، ت  عف ال ض س ق و ن ت ين ال ؤسسات، ب فاض الد بة وانخ ع رغ ت  في المج  
لاغ ن الإب ا ت ع ظور ومن .الح ن و م ق ف سي، ال س ا لا  ة ف ن   ال بادئ  س د ال ص  ة م  الد
ة عدال هود خلال من وال ة ج اي فس حم ن ك امة ال سلامة وال ساء و ن فال، ال ير والأط   ن   غ
د وا  ف عة ال توق لم الد قق  ت  كام  ت ال بب ب س فاوت ب ت في ال صول  و لى ال دمات إ  الخ
ق وا  ع ة، وال ن وي ب ا ال ع  مم ست    ةال يج ون ة  داة مج د ل  ان  من مظه ا   ب  مح  ة ق
ظاى  سؤول ة م كومة م في الح ق ق  ة   اي ة حم ادل شام ة ع ساء و ن فال ل  ا والأط ض اي  

نف ع سي ال ن  .الج
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