


IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH KOTA BENGKULU NOMOR
05 TAHUN 2014 TENTANG PERLINDUNGAN PEREMPUAN DAN ANAK
KORBAN KEKERASAN SEKSUAL DALAM PERSPEKTIF FIKIH
SIYASAH
(Studi di Dinas Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak,
Pengendalian Penduduk dan Keluarga Berencana Kota Bengkulu)

£GER]
S S,
2 7,

o <
= 2
5 1\ \&
< ezttt 7
2z - aEL 1 5
5 S

TESIS
Diajukan sebagai salah satu syarat untuk penulisan Tesis
Pada Program Studi Hukum Tata Negara

Oleh :
WAHYUDI AGUS KURNIAWAN
2323760008

PROGRAM STUDI HUKUM TATA NEGARA PASCASARJANA
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULU
TAHUN 2025 M/1447 H



. KEMENTERIAN AGAMA REPUBLIK INDONESIA 2
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULU
" 'PROGRAM PASCASARJANA
i ‘ JI, Raden Fatah Pagar Dewa Kota Bengkulu 38211
Telepon (0736) 51276-51171-51172-Faksimili (0736) 51171-51172
(.. Website; www.uinfashengkulw aciid

PERSETUJUAN PEMBIMBING
SETELAH UJIAN TESIS

' Pembimbing 11

loha Dr. Zacky Antony M, MH.
NIP. 19750827 200003 1 001 NIP. 19770305 202521 1 011

) 7 Mengetahui ) Bi
Ketua Prodi Hukum Tata Negara '

Dr. Ismail Jalili, MA

» NIP. 19740618 200901 1 004
Nama ‘ ;. Wahyudi Agus Kurniawan
NIM: = ! ;10 2323760008 :
Tanggal Lahir . 27 Agustus. 2000 .




UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULU UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULLI
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULU UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULL
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULU UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULL
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULU UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAW mx' KARNO BENGKULL
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI ATMAWATI St f\\i\\um NG M LU \I\ll{\li AS ISLAM NEGI ;m ATMAWATI S r\ ARNO BENGKULI
NIVERSIT nll’ u msi\m\wl
NIVI 1'\13’ R bki b GKdL U BENGKULL
UNIVER a'"'"' A RI FATMAW. ATI SUKAR \pRQGRAM PASOASJARJANA[ \TMAWATI S| KARNO BENGKUL!
IIVER! i RI FATMAWATI SUK \l\ [ WU 81# # {\TMAWATI SUKARNO BENGKUL!
NIVERS RI FATMAWA ,:”l\ \‘53«’\’%’ 17\11 WATI SUKARNO BENGKULL
UNIVERSHY RI FATMAWA \\w \ \||\i KARNO BENGKULL
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO B J8GERT \I\l\\\\ll\i‘r\\?\‘\ulsl NGKULL
UNIVERSF S T e T T e T L T T T e T T T T T T L e G K UL
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULU UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULL
NIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULU UNIVERSITAS ISLA M NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULI
UNIVERSITAS ISLAM NEGER] FATMAWATI SUPENGESAHAN TIMRENGUJEM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULL
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUK \nvmt %Nmstsm AS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULL
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENG SITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULL
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULU UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULL
UNIVERSIT] \’f‘esis\yang(berjudui;\\\ \ll SUKARNO BENGKULU UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUK NO BENGKULL
UNIVERSITAS Jw W Stl\) AR ﬁ M%{? GKIP—LH NQWR\ b$”l: ) BENGKULTI
UNIVERSITAS (0] N Q1S ) \ \I\ ) BENGKUILL
UNIVERSTTASOdAA M Gl\\\P i ,l IANAK\\\ KQRBAN« ) BENGK UL
UNIVERSTTAKEKBRASAN | SBKS[Mbl DALAM \PERSPEKTIF\'FIKIH 'STYASAH ' (Studi’ di* Dirias0 1 "0k 1
UNIVERSIT! '! A AT NO BENGKULL
UNIVERST] g#@ta\%s‘ Yzah mﬁ dan Perlindungan Anak, Pené%tzda\léq Pendudik dan Keluarga ) | | ||
[ NIVERS T ABDEreRcana K WNEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULL
NIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWAT! St \x EGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKUL!
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATT S NEGERTI FATMAWATI SUKARNO BENGKULL
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI Penulis NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULL
UNIVERSITAS 1SLAM NEGERI FATMAWAT!  WAHYUDI AGUS KURNIAWAN * :£Giri FATMAWATI SUKARNO BENGKULL
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWA NIM. 2323760008 GERI FATMAWATI SUKARNQ BENGKULL
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWA GERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULI
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWA GERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULL
UNIVERSITAS ISI \\1 NEGERI FATM AW A GERI FATMAWATI SUKARNO BENGK UL
i ‘~-1t1 51T Dipe "‘Tlm Penguji Ujian Tesis Program Pascasarjana’ (92)\ Universitas ' ' NVORUL
UNIVERS ‘ \ ARNO BENG Il
UNIVERSTI \&ﬁah?ﬂég vati Sukamo (UINFAS) Bengkulu yang dilaksanakan pada hari Kamis ||| |
UNIVERSIHT Desember 2025. NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULL
UNIVERSITAS ISLAM NEGI RI FATMAWATI ¢ NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULI
UNIVERSITAS ISCAM NEGERT FATMAWA LY GERTFATNIAVWA TRARNO BENGKULL
UNIVERSITASNOAM NEGERI FATM o NAMA TANGGAL TANDA 'TA INO BENGKULL
UNIVERSITAS ISLAM NEGERT FATMAW SN ORTT O TNV ERS BRI FATXIAVA T SUKARNO BENGKULL
UNIVERSITAS ISLAMProf Br HNT tko: ME.BABGKULU UNIVERSITAS | I SUKARNO BENGKULI
UNIVERSITAS I§LA IK\ FATMZ =11 SUKARNO BENGKULLU 1 uv;f\u \9)1 \u BENGKULL
UNIVERSITAS ISLAMMNEGERT FATMAWATI SUKARNO BENGKULU UNIVERSIT \\I\l I N BENGKULL
UNIVERSITASTSEA X WSV vl INU BENORULU UINIVERSITAS ISLAM BENGKUILL
UNIVERSITAS !2 \ RNO BENGKULU UNIVERSITAS ISLAM N BENGKULL
UNIVERSITAS I€1.A (Sek:etarmx); \WATI SUKARNO BENGKULU UNOErDBs Bo 4k » BENGKULL
UNIVERSITASISLA 1\11 ERIEATMAWALLSUKARNO BENCRULU IV ERCITAS IS AM BENGKUILL
UNIVERSITAS ISLA iy ) BENGKULU UNIVERSITAS ISLAM N BENGKULL
UNIVERSITAS 13LA ! 'iUm ATI S !\ ARNO BENGKULU UNISRB S 6 A N BENGKULL
UNIVERSITAS ISLA l\ G I FATMAWATI SUKARNO BENGKULU UNIVERSTTAS ISLAM N BENGKULL
UNIVERSITAS TSCAMDE: G&iiail IMA TT SURARNO BENGKULLU UNIVERSITAS ISLAM Nj BENGKULL
UNIVERSITAS I3LA W-”W KARNO BENGKULLU 1 b‘,ﬁl’H AS N’?H" BENGKULI
UUNIVERSITAS ISLA ( ﬁ MAWATI SUKARNO BENGKULU 1 7{\]\ N BENGKUILIT
LINIVERSITASHSHEAN NGRS AR AT SHICARNO BN G HTE T ERSHAS ST At BENGKUILL
UNIVERSITAS ISI \\1 NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULU UNIVERSITAS IS1 \\1 NEGERI FATMA ) BENGKULL
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULL UNIVERSITAS ISLAM NEG! m | ATM \\\ x,, SUKARNO BENGKULL
UNIVERSTL ANfehoe an~". \l\l\\\\ll\l KARNO BENGKULU UNIVERSITA ﬁm % w\ m«.vu:zz NGKULL
NIV EEST N GERLI AWATI SUKARNO BENGKULL UNIVERSITAS IS ARNO BENGKUILL
UNPARSITAR \ .‘ﬁ ﬁ Q‘H‘N KARNO BENGKULU UNIVERSITA QIU AS\ ﬂl WO BENGKULL
KSI LA .ll\ni \1\1\\\ ATI SUKARNO BENGKULLU | NIVERSITAS ISLAM SERIT -1\1\\\ ATI SUKARNO BENGKULI
%1\3 LAEM FATMAWATI SUKARNO BENGKULU UNIVERSITAS ISLAM NRGARI FATMAWATI SUKARNO BENGKULL

S EAS {/f JSKAYS INO BENGKULU UNIVERSITAS ISI ATI SUKARNO BENGKULL

/ ':‘, (X LOA AP RNO BENGKULU UNIVER : KARNO BENGKULL

H ATMAWATI O BENGKULU UNIVERSITAS ISLAM NEGEI " RRENGKULL

%i 11y ’ q-\..m NGKULU UNIVERSI1 \\ﬁo &g«g ‘sﬁg% ?)rl .\ NO B \ut\l'%

{ ANO BENGKULU UNIVERSITAS 1“um NGKULL
l Ql 1” KARNO BENGKULU UNIVERSITASH 99103, le NO BENGKULL
[ w\.l‘.| RI FATMAWATI SEKARNO BENGKULU UNIVERSITAS ISLAM NEG ATMAWATI St \;-:--.um NGKULL
U AM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULU UNIVERSITAS ISLAM \lm RI ATMAWATI Sl 'r\l ARNO BENGKULLI
UN AM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULU UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULL
UNI \M NEGERT FATM AWATI SUKARNO BENGKULU UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULLI
UNIVI LAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULU UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULL
UNIVERSITAS ISI \\.s NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULU UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULLI
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULL UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGK UL
UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATI SUKARNO BENGKULLU UNIVERSITAS ISLAM NEGERI FATMAWATIT SUKARNO BENGKULLI



LEMBAR PERNYATAAN

Saya menyatakan dengan sesungguhnya bahwa Tesis yang saya susun
sebagai syarat untuk memperoleh gelar Magister (M.H) dari Program
Pascasarjana (S2) UIN Fatmawati Sukarno Bengkulu seluruhnya merupakan
karya saya sendiri.

Adapun bagian-bagian tertentu dalam penulisan Tesis yang saya kutip dan
hasil karya orang lain telah ditulisakn sumbernya secara jelas sesuai dengan
norma, kaidah, dan etika penulisna ilmiah.

Apabila dikemudian hari ditemukan seluruh atau sebagian Tesis ini1 bukan
hasil karya sendiri atau adanya plagiat dalam bagian-bagian tertentu, saya bersedia

menerima sanksi pencabutan gelar akademik yang saya sandang dan sanksi-sanksi

lainnya sesuai dengan peraturan perundang-undangan yang berlaku.
Bengkulu, Januan 2026

‘.:':v Wil

.J
 [E28p2anxast0r3187

Wahyudi Agus Kurniawan

NIM. 23237600008




SURAT KETERANGAN

Yang bertanda tangan di bawah ini:

Nama
NIP
Jabatan

Prof. Dr. Imam Mahdi. SH, MH

196503071989031005

Ketua Tim Deteksi Plagiasi Karya Ilmiah Tugas Akhir Mahasiswa
Pascasarjana UIN FAS Bengkulu

Menerangkan bahwa telah dilakukan verifikasi plagiasi melalui aplikasi Turnitin Terhadap draf
Tesis Mahasiswa di bawah ini:

Nama

NIM

Progrm Studi
Judul

Wahyudi Agus Kurniawan

2323760008

Hukum Tata Negara

IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH KOTA
BENGKULU NOMOR 05 TAHUN 2014 TENTANG
PERLINDUNGAN PEREMPUAN DAN ANAK KORBAN
KEKERASAN SEKSUAL DALAM PERSPEKTIF FIKIH
SIYASAH (Studi di Dinas Pemberdayaan Perempuan dan
Perlindungan Anak, Pengendalian Penduduk dan Keluarga
Berencana Kota Bengkulu)

Yang bersangkutan dapat diterima dengan indikasi plagiasi sebesar 18%.Demikian surat
pernyataan ini dibuat dengan sebenarnya dan untuk dipergunakan sebagaimana mestinya.
Apabila terdapat kekeliruan dalam verifikasi ini maka akan dilakukan tinjau ulang kembali.

Mengetahui
Ketua Verifikasi

Bengkulu, Desember 2025
Petugas Deteksi Plagiasi

L
Dr. Ismail Jalili, MA
NIP.197406182009011004

Vi



MOTTO

“Keterbatasan Justru Yang Membuat Manusia Saling Terikat Satu Dan Yang
Lainnya.”

Vii



PERSEMBAHAN

Dengan senantiasa mamanjatkan puji dan syukur kepada Allah SWT. Yang

telah memberikan Rahmat dan Ridho-Nya sehingga pada saat ini saya dapat

menyelesaikan penulisan Tesis saya tepat pada waktunya, Tesis ini saya

persembahkan sepenuhnya kepada:

1.

Ayahanda H. Zainal Nasution, BA dan Ibunda Tercinta Hj. Dra Marhamah,
yang membuat segalanya menjadi mungkin sehingga saya bisa sampai pada
tahap di mana Tesis ini akhirnya selesai. Terima kasih atas segala
pengorbanan, nasihat dan doa baik yang tidak pernah berhenti kalian berikan
kepadaku.

Kakanda Muhammad Ilham, M.H. berserta Intan Fithriyyah, M.Pd. atas doa
dan dukungan yang tak pernah putus hingga Tesis ini selesai. Persembahan
ini juga saya tujukan kepada kedua buah hati mereka, Annisa Shafira Hanan
dan Azzam Faturahman Hanan, yang selalu membawa keceriaan dan
kekuatan dalam setiap langkah.

Semua family Keluarga Besar Burhanudin Alm dan Nurlela Alm yang
senantiasa memberikan motifasi dan dukungan dalam penulisan Tesis ini.
Prof. Dr. Toha Andiko. M.Ag. selaku pembimbing | dan Dr. Zacky Antony
M, MH. selaku pembimbing Il yang telah memberikan kontribusi berupa
bimbingan, motivasi, kritik dan saran atas terselesaikannya Tesis ini

Kepada seseorang yang tak kalah penting kehadirannya, terimakasih telah
menjadi patner dalam segala hal yang baik, yang menemani meluangkan
waktunya, mendukung penulis dalam kesedihan, menghibur dan memberi
semangat untuk terus maju dan jangan menyerah dalam segala hal untuk
meraih apa yang menjadi impian saya.

Kepada Rekan-rekan saya (Abdul, Iswan, Valdo, Rendi) dan Rekan-rekan
saya di Kost Cahaya Rizki di Kabupaen Lebong yang selalu memberikan
dukungan dan semangat, serta membantu saya untuk menyelesaikan

penulisan Tesis ini.

viii



7. Teman-teman seperjuanganku Pascasarjana Hukum Tata Negara yang tidak
bisa disebutkan satu persatu Terimakasih telah mengukir kenangan selama
menempuh pendidikan dikampus UIN Fatmawati Sukarno Bengkulu.

8. Dan semua pihak yang tidak dapat di sebutkan satu persatu dan perperan
dalam memberikan dukungan bagi saya hingga mampu menyelesaikan
penulisan skripsi ini.

9. Almamater, Agama, Nusa dan Bangsa.



ABSTRAK

IMPLEMENTASI PERATURAN DAERAH KOTA BENGKULU NOMOR
05 TAHUN 2014 TENTANG PERLINDUNGAN PEREMPUAN DAN ANAK
KORBAN KEKERASAN SEKSUAL DALAM PERSPEKTIF FIKIH
SIYASAH
(Studi di Dinas Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak, Pengendalian
Penduduk dan Keluarga Berencana Kota Bengkulu)

Penelitian ini menganalisis Peraturan Daerah Kota Bengkulu Nomor 05 Tahun
2014 tentang Perlindungan Perempuan dan Anak Korban Kekerasan Seksual
dalam perspektif Fikih Siyasah. Fokus penelitian diarahkan pada dua hal, yaitu:
(1) Bagaimana implementasi Peraturan Daerah tersebut dalam Perlindungan
Perempuan dan Anak Korban Kekerasan Seksual di Kota Bengkulu, (2)
Bagaimana tinjauan Fikih Siyasah terhadap Implementasi Peraturan Daerah Kota
Bengkulu Nomor 05 Tahun 2014 dalam upaya perlindungan perempuan dan anak
dari tindak kekerasan seksual. Penelitian ini menggunakan metode kualitatif
dengan pendekatan field research, melalui pengumpulan data primer dan sekunder
menggunakan teknik observasi, wawancara, dan dokumentasi. Hasil penelitian
Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi Peraturan Daerah Kota
Bengkulu Nomor 05 Tahun 2014 telah dijalankan melalui DP3AP2KB dan UPTD
PPA dengan berbagai layanan perlindungan, namun pelaksanaannya belum
optimal akibat keterbatasan SDM profesional, sarana-prasarana yang belum
memadai, lemahnya koordinasi lintas lembaga, serta rendahnya keberanian
masyarakat untuk melapor. Dari perspektif Fikih Siyasah, Perda ini pada dasarnya
telah mencerminkan prinsip maslahah dan keadilan melalui upaya perlindungan
terhadap jiwa, kehormatan, dan keselamatan perempuan dan anak, meskipun
manfaat yang diharapkan masih belum sepenuhnya dirasakan secara nyata karena
ketimpangan akses dan hambatan struktural. Dengan demikian, Perda ini tidak
hanya menjadi instrumen hukum daerah, tetapi juga wujud tanggung jawab
pemerintah dalam mewujudkan perlindungan yang adil dan menyeluruh bagi
perempuan dan anak korban kekerasan seksual.

Kata Kunci : Peraturan Daerah, Kekerasan Seksual, Fikih Siyasah



ABSTRACT

IMPLEMENTATION OF BENGKULU CITY REGIONAL REGULATION
NUMBER 05 OF 2014 ON THE PROTECTION OF WOMEN AND
CHILDREN VICTIMS OF SEXUAL VIOLENCE IN THE PERSPECTIVE
OF FIKIH SIYASAH
(A Study at the Office of Women’s Empowerment and Child Protection,
Population Control and Family Planning of Bengkulu City)

This study examines the Regional Regulation of Bengkulu City Number 05 of
2014 concerning the Protection of Women and Children Victims of Sexual
Violence from the perspective of Fikih Siyasah. The research focuses on two main
questions: (1) How is the implementation of the Regional Regulation in providing
protection for women and children victims of sexual violence in Bengkulu City?
and (2) How does Fikih Siyasah assess the implementation of the Regional
Regulation in protecting women and children from acts of sexual violence? This
research employs a qualitative method with a field research approach, using
primary and secondary data collected through observation, interviews, and
documentation. The findings indicate that the implementation of the Regional
Regulation has been carried out by DP3AP2KB and UPTD PPA through various
protection services; however, its execution has not been fully optimal due to
limited professional human resources, inadequate facilities, weak inter-agency
coordination, and low public willingness to report cases. From the perspective of
Fikih Siyasah, the regulation reflects the principles of maslahah and justice
through efforts to protect the lives, dignity, and safety of women and children,
although the expected benefits have not been fully realized in practice due to
unequal access and structural challenges. Therefore, this Regional Regulation
functions not only as a local legal instrument but also as a form of governmental
responsibility in ensuring fair and comprehensive protection for women and
children who are victims of sexual violence

Keywords: Regional Regulation, Sexual Violence, Fikih Siyasah
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yang bersifat membangun. Dan yang terakhir kepada Allah SWT penulis berserah
diri, semoga bantuan, motivasi, dan bimbingan serta nasehat dari berbagai pihak
menjadi amal ibadah yang ikhlas hendaknya, dan dibalas oleh Allah SWT dengan
balasan yang berlipat ganda. Semoga skripsi ini dapat memberikan manfaat
kepada kita semua, Aamiin.

Bengkulu,  Desember 2025
Penulis

Wahyudi Agus Kurniawan
NIM. 2323760008
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