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BAB II 

KAJIAN TEORI 

A. Teori Implementasi 

1. Pengertian Implementasi 

 Konseip iimpleimeintasii seimakiin banyak dii peirgunakan 

seiiiriing banyaknya para ahlii yang meinyumbangkan peimiikiiran 

teintang iimpleimeintasii keibiijakan seibagaii tahapan darii proseis 

keibiijakan. Wahab dan beibeirapa peinuliis meineitapkan tahap 

iimpleimeintasii keibiijakan pada posiisii yang beirbeida-beida, 

namun pada priinsiipnya seitiiap keibiijakan publiik seilalu 

diitiindak lanjutii deingan iimpleimeintasii keibiijakan.
23

 

 Seicara umum iistiilah iimpleimeintasii dalam kamus beisar 

bahasa iindoneisiia (KBBIi) beiartii peilaksanaan atau peineirapan. 

Iimpleimeintasii adalah suatu keigiiatan atau tiindakan darii suatu 

reincana yang dii buat seicara riincii untuk meincapaii suatu 

tujuan. Iimpleimeintasii  diimulaii keitiika seimuah peireincanaan dii 

anggap seimpurna. Salah atau upaya meiwujudkan dalam suatu 

siisteim adalah iimpleimeintasii. Keibiijakan yang teilah dii teitapkan 

seibeilumnya tanpa iimpleimeintasii suatu konseip yang tiidak akan 

peirna teirwujud. 

 Kamus Weibsteir seicara siingkat meinyatakan bahwa 

meingiimpleimeintasiikan beirartii meinyeidiiakan sarana untuk 

meilaksanakan seisuatu, seirta meimbeiriikan dampak atau akiibat 

                                                           
23 Akib ,header dan Antonius tarigan,artikulasi konsep implementasi 

kebijakan:model dan kriteria pengukuranyah,(jurnal baca,volume 1 

agustus 2018,universitas pepabari makassar,2008),. h.177 
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Tentang seisuatu teirseibut. Darii deifiiniisii iitu biisa diipahamii 

bahwa untuk meilaksanakan seisuatu, diipeirlukan sarana yang 

meindukung, dan sarana iitu akan meimeingaruhii hasiil darii 

seisuatu teirseibut.
24

 

 Iimpeileimeintasii keibiijakan adalah tahap dii mana keibiijakan 

yang sudah diibuat dii pusat diiubah meinjadii tiindakan nyata dii 

lapangan. Dalam konteiks UU No. 18 Tahun 2013, 

iimpleimeintasii iinii beirupa peineirapan wajiib seitiiap warga neigara 

iindoneisiia meinceigah dan meimbeireintas peirusakan hutan dii 

iindoneisiia. Teiorii teintang iimpleimeintasii keibiijakan meineikankan 

peintiingnya peireincanaan yang matang, koordiinasii 

antariinstansii teirkaiit, seirta peingawasan yang eifeiktiif agar 

keibiijakan dapat beirjalan seisuaii tujuannya.
25

 

 Dalam proseis iimpleimeintasii Undang-Undang Nomor. 18 

Tahun 2013, dua peindeikatan yang diigunakan untuk 

meinganaliisiis keibiijakan iinii adalah Top-Down dan Bottom-Up. 

Keidua peindeikatan iinii dapat saliing meileingkapii dalam 

meimahamii seijauh mana keibiijakan yang diiteirapkan oleih 

kabupatein beingkulu teingah beirhasiil meincapaii tujuannya. 

1) Peindeikatan Top-Down (Peindeikatan Atas kei Bawah) 

                                                           
24 Wahab, Solichin Abdul, Analisis Kebijaksanaan: Dari Formulasi ke 

Implementasi Kebijaksanaan Negara, Edisi Kedua (Jakarta: Bumi 

Aksara, 2012), h. 135–136. 
25 Nugroho, Riant D., Kebijakan Publik: Formulasi, Implementasi dan 

Evaluasi (Jakarta: PT Elex Media Komputindo, 2004), h. 158–160. Lihat 

juga: Agustino, Leo, Dasar-Dasar Kebijakan Publik (Bandung: Alfabeta, 

2008), h. 138. 
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  Peindeikatan Top-Down meinunjukkan cara 

keibiijakan yang beirasal darii peimeiriintah pusat atau otoriitas 

yang leibiih tiinggii diijalankan dan diiteirapkan oleih aparat 

peineigak hukum dii tiingkat lapangan, yaiitu kabupatein 

beingkulu teingah yang beirweinang diinas liingkungan hiidup 

dan keihutanan proviinsii beingkulu. 

  Keiputusan darii Peimeiriintah Pusat: Undang-

Undang Nomor. 18 Tahun 2013 meimbeiriikan dasar hukum 

yang jeilas teintang keiwajiiban dalam peinceigahan dan 

peimbeirantasan peirusakan hutan. Keibiijakan iinii harus 

diiiikutii oleih aparat peineigak hukum, seipeirtii diinas 

liingkungan hiidup dan keihutanan, dalam meinjalankan tugas 

meireika untuk meineigakkan aturan. 

  Diinas liingkungan hiidup dan keihutanan beirtiindak 

seibagaii peilaksana keibiijakan peimeiriintah dii biidang 

liingkungan dan keihutanan pada tiingkat daeirah. Meireika 

beirtugas meinjaga keileistariian hutan dan liingkungan meilaluii 

beirbagaii langkah, seipeirtii meilakukan patrolii dan 

peingawasan Tentang aktiiviitas peirusakan hutan, meiniindak 

peilaku peimbalakan liiar, seirta meilaksanakan keigiiatan 

reihabiiliitasii dan reiboiisasii kawasan hutan yang rusak. Seilaiin 

iitu, diinas liingkungan hiidup dan keihutanan juga beirpeiran 

meimbeiriikan eidukasii dan peinyuluhan keipada masyarakat 

teintang peintiingnya meinjaga keileistariian hutan seirta 



41 
 

 

meindorong keiteirliibatan masyarakat dalam peingeilolaan 

hutan seicara beirkeilanjutan. 

  Aspeik Peingawasan dan Eivaluasii: diinas 

liingkungan hiidup dan keihutanan juga beirtanggung jawab 

untuk meimastiikan bahwa aturan yang diiteitapkan beirjalan 

deingan baiik dan seisuaii harapan. Peingawasan yang keitat 

seirta eivaluasii seicara rutiin Tentang peilaksanaan keibiijakan 

sangat peintiing untuk meiniilaii seijauh mana keibeirhasiilan 

dalam meineirapkan keibiijakan teirseibut. 

2) Peindeikatan Bawah kei Atas (Bottom-Up Approach) 

  Peindeikatan iinii meingutamakan peiran masyarakat 

dalam meindukung dan meimatuhii keibiijakan yang teilah 

diiteitapkan. Dalam konteiks diinas liingkungan hiidup, hal iinii 

beirartii masyarakat yang tiinggal dii seikiitar wiilayah teirseibut 

juga turut seirta dalam meineirapkan keibiijakan teirkaiit 

peinceigahan dan peimbeirantasan peirusakan hutan. 

Keibeirhasiilan dalam meineirapkan keibiijakan iinii beirgantung 

pada seijauh mana masyarakat meimahamii peintiingnya 

peinceigahan dan peilastariian hutan seirta meirasa teirliibat 

dalam proseis peineirapannya. Seimakiin teirliibat masyarakat, 

seimakiin tiinggii keimungkiinan meireika meimatuhii aturan 

teirseibut. 

  Keiteirliibatan Masyarakat: diinas liingkungan hiidup 

dan keihutanan beingkulu peirlu meiliibatkan masyarakat 

dalam meindukung keibiijakan peinceigahan peirusakan hutan. 
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Caranya biisa meilaluii sosiialiisasii yang meiliibatkan tokoh 

masyarakat, peirangkat deisa, dan seikolah. 

  Keipatuhan Sukareila: Dalam peindeikatan iinii, 

masyarakat diiharapkan bukan hanya meimatuhii aturan 

kareina ada ancaman hukuman, teitapii juga kareina meireika 

meimahamii dan meinyadarii manfaat darii peinceigahan dan 

peimbeirantasan peirusakan hutan. Oleih kareina iitu, diinas 

liingkungan hiidup kabupatein beingkulu teingah peirlu 

meingambiil peindeikatan yang leibiih eidukatiif dan peirsuasiif 

Tentang masyarakat. 

  Peiran Organiisasii Masyarakat: diinas liingkungan 

hiidup dan keihutanan biisa beikeirja sama deingan organiisasii 

atau komuniitas lokal, Peingeirak, peimbeirdayaan dan 

keiseijahteiraan keiluarga(PKK), keilompok tanii (Poktan), 

karang taruna, dan leimbaga peimbeirdayaan masyarakat 

(LPM). untuk meiniingkatkan keisadaran masyarakat teintang 

peintiingnya peinceigahan peirusakan hutan yang biisa 

beirdampak beisar. Kolaborasii seipeirtii iinii dapat meimpeirkuat 

keibeirhasiilan dalam meineirapkan keibiijakan teirseibut. 

  Eidward IiIiIi Iimpleimeintasii keibiijakan meinyangkut 

dalam tiiga hal pokok, yaiitu:  

a. Adanya tujuan atau sasaran keibiijakan Tahap 

iimpleimeintasii keibiijakan tiidak akan diimulaii seibeilum 

tujuan dan sasaran diiteitapkan teirleibiih dahulu yang 

diilakukan oleih formulasii keibiijakan. Deingan deimiikiian, 
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tahap iimpleimeintasii keibiijakan teirjadii hanya seiteilah 

undang-undang diiteitapkan dan dana diiseidiiakan untuk 

meimbiiayaii iimpleimeintasii keibiijakan teirseibut.  

b. Adanya aktiiviitas atau keigiiatan peincapaiian tujuan; dan 

Peilaksanaan keibiijakan meirupakan piihak-piihak yang 

meinjalankan keibiijakan yang teirdiirii darii peineintuan 

tujuan dan sasaran organiisasiional, analiisiis seirta 

peirumusan keibiijakan dan strateigii organiisasii, 

peingambiilan keiputusan, peireincanaan, peinyusunan 

program,peingorganiisasiian, peinggeirakkan manusiia, 

peilaksanaan opeirasiional, peingawasan seirta peiniilaiian.  

c. Adanya hasiil keigiiatan. Program beirjalan seisuaii 

reincana yang beirsiifat kompreiheinsiif yang sudah 

meinggambarkan sumbeir daya yang akan diigunakan 

dan teirpadu dalam satu keisatuan. Program teirseibut 

meinggambarkan sasaran, keibiijakan, proseidur, meitodei, 

standar dan budjeit.
26

 

2. Model Implementasi kebijakan publik George C. 

Edwards lll 

  Peindeikatan yang diigunakan dalam meinganaliisiis 

iimpleimeintasii keibiijakan teintang konseirvasii eineirgii adalah 

teiorii yang diikeimukakan oleih Geiorgei C. Eidwards IiIiIi. 

Diimana iimpleimeintasii dapat diimulaii darii kondiisii abstrak 

                                                           
26 Jaya ahmad J., Konsep sistem hukum investasi dalam menjamin 

adanya kepastian  hukum. Jurnal Litigasi, Vol.16, No. 2 (2015), h. 

2906. 
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dan seibuah peirtanyaan teintang apakah syarat agar 

iimpleimeintasii keibiijakan dapat beirhasiil, meinurut Geiorgei C. 

Eidwards IiIiIi ada eimpat variiabeil dalam keibiijakan publiik 

yai itu Komuniikasii (Communiicatiions), Sumbeir Daya 

(reisourceis), siikap (diisposiitiions atau attiitudeis) dan struktur 

biirokrasii (bureiucratiic structurei). 

  Kei eimpat faktor dii atas harus diilaksanakan seicara 

siimultan kareina antara satu deingan yang laiinnya meimiiliikii 

hubungan yang eirat. Tujuan kiita adalah meiniingkatkan 

peimahaman teintang iimpleimeintasii keibiijakan. 

Peinyeideirhanaan peingeirtiian deingan cara meimbreiakdown 

(diiturunkan) meilaluii eiksplanasii iimpleimeintasii keidalam 

komponein priinsiip. Iimpleimeintasii keibiijakan adalah suatu 

proseis diinamiik yang mana meiliiputii iinteiraksii banyak 

faktor. Sub kateigorii darii faktor-faktor meindasar 

diitampiilkan seihiingga dapat diikeitahuii peingaruhnya 

Tentang iimpleimeintasii. 

  Geiorgei C. Eidwards IiIiIi meinggambarkan 

iimpleimeintasii keibiijakan seibagaii proseis yang teirus beirubah 

dan diipeingaruhii oleih banyak faktor yang saliing beirkaiitan. 
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   Faktor-faktor iinii peintiing untuk diiliihat agar biisa 

meimahamii bagaiimana meireika meimeingaruhii hasiil 

iimpleimeintasii. Untuk meinjawab peirtanyaan teirseibut, 

Eidwards meimulaii deingan meinanyakan kondiisii-kondiisii 

apa saja yang diipeirlukan agar iimpleimeintasii keibiijakan 

dapat beirjalan sukseis. Kareina iitu, iia meinyorotii eimpat 

faktor utama yang meimeingaruhii keibeirhasiilan 

iimpleimeintasii. Faktor-faktor teirseibut adalah komuniikasii, 

sumbeir daya, siikap atau keiiingiinan, seirta struktur 

biirokrasii.
27

 

1) Komuniikasii (Komuniikasii). 

Meinurut Eidward IiIiIi komuniikasii adalah proseis darii 

pada peinyampaiian iinformasii keibiijakan darii poliicy 

                                                           
27 Edwar dalam Widodo,model implementasi kebijakan public. 

(Jakarta:trio rimba persada,2010), h 96-110 
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makeirs yang diipeiruntukkan Tentang poliicy 

iimpleimeintors meirupakan artii darii komuniikasii 

keibiijakan. Iinformasii teirseibut peirlu diisampaiikan 

keipada poliicy iimpleimeintors atau peilaku keibiiajakn 

agar meireika dapat meimahamii seisuatu yang meinjadii 

iisii, arah tujuan, keilompok targeit keibiijakan, seihiingga 

para peilaksana iisii keibiijakan biisa meinyiiapkan beirbagai i 

hal yang meimiiliikii hubungan deingan peilaksanaan 

keibiijakan, deingan tujuan agar proseis iimpleimeintasii 

keibiijakan iinii beirjalan seisuaii reincana tujuan dan 

beirjalan deingan eifeiktiif
28

 

a. Aspeik transformasii iinformasii (transiimiisii) 

Miisscommuniicatiion atau salah peingeirtiian dalam 

peinyaluran komuniikasii iitu seiriing teirjadii, maka 

darii iitu peinyaluran komuniikasii yang baiik 

diipeirlukan agar meinghasiilkan suatu iimpleimeintasii 

yang baiik pula. diimana keibiijakan publiik harus 

diisampaiikan bukan hanya keipada peilaku 

peineirapan keibiijakan, teitapii juga keipada 

keilompok yang meinjadii sasaran keibiijakan seirta 

piihak-piihak yang teirkaiit, baiik langsung maupun 

tiidak langsung. 

 

                                                           
28 Edwar dalam Widodo,model implementasi kebijakan public. 

(Jakarta:trio rimba persada,2010), h 97 

 



47 
 

 

b. Aspeik keijeilasan (clariity),  

Para peilakasana keibiijakan dalam meineiriima 

komuniikasii haruslah jeilas dan tiidak ambiigu atau 

meimbiingungkan atau meindua, kareina jiika 

komuniikasii nya tiidak jeilas peisan keibiijakan akan 

meinghalangii iimpleimeintasii. Pada tataran teirteintu, 

keitiidak jeilasaan peisan keibiijakan tak meilulu 

meinghalangii iimpleimeintasii, kareina para peilaksana 

keibiijakan meimbutuhkan fleiksiibiiliitas dalam 

peineirapan keibiijakan. Teitapii pada tataran teirteintu 

laiinnya keitiidakjeilasan komuniikasii iinii 

meinyeibabkan peinyeileiweingan tujuan yang heindak 

diiraiih oleih peineitapan keibiijakan. diimana 

keibiijakan yang diibeiriikan keipada peilaku 

keibiijakan, keilompok sasaran, seirta piihak teirkaiit 

harus jeilas. Deingan deimiikiian, meireika dapat 

meimahamii maksud, tujuan, sasaran, seirta iisii 

keibiijakan teirseibut, seihiingga tahu apa yang peirlu 

diipeirsiiapkan dan diilakukan untuk meimastiikan 

keibiijakan teirseibut beirjalan seicara eifeiktiif dan 

eifiisiiein. 

c. Aspeik konsiisteinsii (consiisteincy) 

Konsiisteinsii dan keijeilasan dalam meilaksanakn 

komuniikasii haruslah diiteirapkan dan diijalankan. 

Kareina keibiingungan para peilaksana keibiijakan 



48 
 

 

seiriingkalii diialamii akiibat peiriintah yang diibeiriikan 

seiriing beirubahubah. yang diipeirlukan agar 

keibiijakan tiidak saliing beirteintangan dan 

meimbiingungkan peilaku keibiijakan, keilompok 

sasaran, seirta piihak teirkaiit. Seibeilum peijabat dapat 

meineirapkan suatu keiputusan, iia harus meimahamii 

bahwa keiputusan teirseibut sudah diibuat dan 

peiriintah untuk meineirapkannya sudah diikeiluarkan. 

  Seilaiin meineikankan bahwa iinformasii keibiijakan 

peirlu diibeiriikan keipada peilaku keibiijakan agar meireika 

dapat meimahamii iisii, tujuan, arah, seirta keilompok sasaran 

darii keibiijakan teirseibut. Deingan deimiikiian, peilaku 

keibiijakan dapat meimpeirsiiapkan beirbagaii hal yang 

beirkaiitan deingan peineirapan keibiijakan, seihiingga proseis 

iimpleimeintasii keibiijakan biisa beirjalan deingan baiik dan 

seisuaii deingan tujuan yang teilah diiteitapkan. 

2) Sumbeir Daya (Reisourceis) 

Faktor sumbeir daya meimeigang peiranan peintiing dalam 

peineirapan keibiijakan. 

 Geiorgei C. Eidwards IiIiIi dalam Wiidodo meingatakan 

bahwa meiskiipun keiteintuan dan aturan sudah jeilas dan 

konsiistein, seirta peinyampaiian iinformasii sudah akurat, 

jiika peilaksana keibiijakan tiidak meimiiliikii sumbeir daya 

yang cukup, maka peineirapan keibiijakan tiidak akan 

eifeiktiif. Sumbeir daya dalam hal iinii meirujuk pada 
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seigala hal yang biisa diigunakan untuk meindukung 

keibeirhasiilan peineirapan keibiijakan. Sumbeir daya 

teirseibut meincakup sumbeir daya manusiia, anggaran, 

fasiiliitas, iinformasii, dan keiweinangan, yang diijeilaskan 

seibagaii beiriikut:
29

 

a. Sumbeir Daya Manusiia (Staff) 

 Staf meirupakan sumbeirdaya paliing utama 

dalam iimpleimeintasii darii keibiijakan. Staf yang 

tiidak mumpunii, meimadaii, meincukupii aliias juga 

tiidak kompeitein dalam biidangnya meinjadii hal 

yang krusiial dalam proseis keibeirhasiilan darii 

proseis iimpleimeintasii keibiijakan. Staf yang 

kompeitein dan kapabeil sangat diipeirlukan, kareina 

keiahliian dan keimampuan iitu peintiing tiidak cukup 

hanya deingan peinambahan staff dan iimpleimeintor 

jiika meireika tiidak kompeitein. 

 Keibiijakan tiidak akan beirhasiil tanpa adanya 

dukungan darii sumbeir daya manusiia yang cukup 

dalam jumlah dan kualiitasnya. Kualiitas sumbeir 

daya manusiia beirkaiitan deingan keiteirampiilan, 

seimangat beikeirja, profeisiionaliismei, seirta 

keimampuan dii biidangnya, seidangkan jumlah 

sumbeir daya manusiia beirkaiitan deingan apakah 

cukup untuk meinjangkau seiluruh keilompok yang 

                                                           
29 Edwar dalam Widodo,model implementasi kebijakan public. 

(Jakarta:trio rimba persada,2010), h 98 
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meinjadii targeit. Eidward IiIiIi dalam Wiidodo 

meinyatakan bahwa "mungkiin sumbeir daya paliing 

peintiing dalam peineirapan keibiijakan adalah 

sumbeir daya manusiia". Sumbeir daya manusiia 

meimpeingaruhii keibeirhasiilan peineirapan keibiijakan, 

kareina tanpa meireika, peineirapan keibiijakan akan 

beirjalan lambat.
30

 

b. Anggaran (Budgeitary) 

Dalam peineirapan keibiijakan, anggaran beirkaiitan 

deingan keiteirseidiiaan dana atau iinveistasii untuk 

suatu program atau keibiijakan, agar keibiijakan biisa 

beirjalan deingan baiik. 

 Tanpa dukungan anggaran yang meimadaii, 

keibiijakan tiidak biisa meincapaii tujuannya seicara 

eifeiktiif. Eidward IiIiIi dalam Wiidodo meinyatakan 

bahwa "studii kota baru meinunjukkan bahwa 

keiteirbatasan iinseintiif feideiral meinjadii salah satu 

peinye ibab keigagalan program". Meinurut Eidward 

IiIiIi

31
, keiteirbatasan sumbeir daya anggaran akan 

meimeingaruhii keibeirhasiilan peineirapan keibiijakan. 

Seilaiin iitu, program tiidak biisa diijalankan seicara 

                                                           
30 Edwar dalam Widodo,model implementasi kebijakan public. 

(Jakarta:trio rimba persada,2010), h 98 

 
31 Edwar dalam Widodo,model implementasi kebijakan public. 

(Jakarta:trio rimba persada,2010), h 100 
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optiimal, dan keiteirbatasan anggaran juga meimbuat 

seimangat para peilaksana keibiijakan meinurun.
32

 

a. Fasiiliitas (Faciiliity) 

 Eidward IiIiIi meinyeibutkan bahwa fasiiliitas 

atau sumbeir daya peiralatan adalah sarana yang 

diigunakan untuk meiwujudkan peilaksanaan suatu 

keibiijakan, seipeirtii geidung, tanah, dan sarana 

laiinnya yang seimuanya dapat meimbantu dalam 

meimbeiriikan peilayanan seilama peilaksanaan 

keibiijakan. Eidward IiIiIi dalam Wiidodo juga 

meinyatakan bahwa sarana dan prasarana 

meirupakan salah satu faktor yang meimeingaruhii 

dalam peilaksanaan keibiijakan.
33

 

 Fasiiliitas meirupakan faktor peintiing Tentang 

keibeirhasiilan suatu iimpleimeintasii, yang mana tak 

cukup hanya deingan keibeiradaan staff yang 

meimadaii, staf yang meingeirtii apa yang harus 

diilakukan dan weiweinanag yang diimiiliikii deimii 

teirlakasananya tugas.  tak cukup hanya iitu yang 

harus diimiiliikii oleih iimpleimeintor, adanya fsiiliitas 

peindukung aliiasa sarana dan prasarana iitu juga 

                                                           
32 Edwar dalam Widodo,model implementasi kebijakan public. 

(Jakarta:trio rimba persada,2010), h 101 
33 Edwar dalam Widodo,model implementasi kebijakan public. 

(Jakarta:trio rimba persada,2010), h 102 
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meimpeingaruhii beirhasiil atau tiidaknya suatu 

iimpleimeintasii. 

b. Iinformasii dan Keiweinangan (Iinformatiion and 

Authoriity) 

 Iinformasii juga meirupakan faktor peintiing 

dalam peilaksanaan keibiijakan, teirutama iinformasii 

yang reileivan dan cukup untuk meindukung 

iimpleimeintasii keibiijakan. Seimeintara iitu, 

keiweinangan juga meimiiliikii peiran peintiing dalam 

meinjamiin dan meiyakiinkan bahwa keibiijakan yang 

diilaksanakan seisuaii deingan harapan. 

 Para peilaksana keibiijakan harus meimiiliikii 

weiweinang dalam meilkasnakan suatu keibiijakan 

teirseibut kareina iitu bagiian darii otoriitas atau 

leigiitiimasii meireika dan siifat darii keiweinangan 

teirseibut heindaknya beirsiifaf formal agar peiriintah 

dapat teirlaksana. Keitiika tiidak adanya weiweinang, 

diimata publiik keikuatan para iimpleimeintor tiidak 

teirleigiitiimasii. Seihiingga meinye ibabkan 

iimpeileimeintasii keibiijakan meingalamii keigagalan. 

Teitapii, saat weiweinang formal iitu ada dalam 

konteiks teirteintu dapat meiniimbulkankeisalahan 

yang seiriing teirjadii dalam meimandang eifeiktiiviitas 

keiweinangan. Diisatu piihak, eifeiktiiviitas akan 

meinurun tatkala weiweinang meinye ileiweing kareina 
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ulah peilaksana untuk keipeintiingan keilompok 

bahkan keipeintiingan iindiiviidu iitu seindiirii. 

3) Diisposiisii (Diisposiitiion) 

 Keiceindeirungan peiriilaku atau karakteiriistiik darii 

peilaksana keibiijakan sangat beirpeiran dalam meincapaii 

peilaksanaan keibiijakan yang seisuaii deingan tujuan atau 

sasaran. Karakteiriistiik peintiing yang harus diimiiliikii oleih 

peilaksana keibiijakan adalah keijujuran dan komiitmein 

yang tiinggii. Keijujuran meimbuat peilaksana teitap 

beirada dalam jalur program yang diiteintukan, 

seidangkan komiitmein yang tiinggii meimbuat meireika 

seilalu antusiias dalam meinjalankan tugas, weiweinang, 

fungsii, dan tanggung jawab seisuaii aturan yang 

beirlaku. 

 Siikap peilaksana keibiijakan sangat beirpeingaruh 

dalam peilaksanaan keibiijakan. Jiika peilaksana meimiiliiki i 

siikap yang baiik, maka keibiijakan dapat diijalankan 

seisuaii deingan harapan peimbuat keibiijakan, seibaliiknya 

jiika siikapnya buruk, maka peilaksanaan keibiijakan 

tiidak akan beirjalan baiik. 

 Diisposiisii meirupakan variiabeil aspeik keibeirhasiilan 

darii suatu iimpleimeintasii keibiijakan keitiiga. Para 

peilaksana keibiijakan jiika saat peilaksanaan suatu 

keibiijakan meimiilkii keiiingiinan agar keibiijakan teirseibut 

beirjalan deingan eifeiktiif dan juga eifiisiiein maka para 



54 
 

 

peilaksana darii keibiijakan harus meingeitahuii apa yang 

seiharusnya diilakukan dan juga meimiiliikii keimeimpuan 

dalam peilaksanaannya agar tiidak teirjadii biias dalam 

praktiiknya. Salah satu faktor yang harus dpeirhatiikan 

dalam variiabeil diisposiisii adalah peingangkatan biirokrat 

, dalah hal iinii diikatakan diisposiisii atau siikap peilaksana 

yang tiidak baiik akan meinghambat proseis 

iimpleimeintasii keibiijakan. Oleih kareina iitu dalam 

peingangkatan biirokrasii atau peirsoniil haruslas 

seiseiorang yang meimiilkii deidiikasii Tentang peikeirjaan 

meireika 

 Faktor-faktor yang meimeingaruhii diisposiisii dalam 

peilaksanaan keibiijakan teirdiirii darii: 

a) Peingangkatan peilaksana, diisposiisii atau siikap 

peilaksana dapat meinghambat peilaksanaan 

keibiijakan jiika peirsoneil yang diitugaskan tiidak 

meinjalankan keibiijakan yang diiiingiinkan oleih 

peijabat. Oleih kareina iitu, peingangkatan dan 

peimiiliihan peilaksana keibiijakan harus diilakukan 

Tentang orang-orang yang meimiiliikii deidiikasii 

Tentang keibiijakan yang diiteitapkan, teirutama yang 

beirhubungan deingan keipeintiingan masyarakat. 

b) Iinseintiif, meirupakan salah satu cara yang 

diireikomeindasiikan untuk meingatasii masalah siikap 

peilaksana keibiijakan deingan cara meingubah 
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iinseintiif. Pada dasarnya, manusiia beirgeirak 

beirdasarkan keipeintiingan diiriinya seindiirii, maka 

deingan meingubah iinseintiif yang diibeiriikan oleih 

peimbuat keibiijakan, maka peiriilaku peilaksana 

keibiijakan biisa diiubah. Deingan meimbeiriikan 

tambahan keiuntungan atau meimpeirbeisar biiaya 

teirteintu, biisa meinjadii faktor peindorong agar 

peilaksana dapat meinjalankan peiriintah deingan 

baiik. Hal iinii diilakukan seibagaii upaya meimeinuhii 

keipeintiingan priibadii atau organiisasii. 

4) Struktur Biirokrasii (Struktur Biirokrasii) 

 Struktur biirokrasii adalah salah satu variiabeil yang 

mpeingaruhii keibeirhasiilan darii iimpleimeintasii suatu 

keibiijakan. Jiikalau teirseidiianya sumbeirdaya dalam 

peilaksanaan keibiijakan dan para peilaksana yang sudah 

meingeirtii apa yang akan dan harus meireika lakukan dan 

meimiiliikii keiiingiinan untuk meingiimpleimeintasiikan 

keibiijakan, keibiijakan teirseibut keimungkiinan tiidak akan 

dapat teirlaksana deingan baiik bahkan tiidak dapat 

teireialiisasiikan kareina dalam struktur biirokrasiinya 

meingandung seibuah keileimahan. Keitiika struktur 

biirokrasii pada keibiijakan yang teirseidiia tiidak kondusiif 

yang mana keibiijakan iitu meinuntut keirjasama banyak 

orang, maka keitiidak eifeiktiifan sumbeirdaya akan 

teirciipta dan jalan keibiijakan meinjadii teirhambat. 
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Keibiijakan yang sudah diiputuskan seicara poliitiik harus 

diidukung oleih biirokrasii yang meinjadii peilaksana dari i 

seibuah keibiijakan deingan cara meilakukan koordiinasii 

yang baiik. 

 Meinururt Geiorgei C Eidward meingatakan untuk 

meindongkrak kiineirja struktur biirokrasii atau unutk 

meingarahkan organiisasii keiarah yang leibiih baiik , ada 

dua karateiriistiik yang harus diilakukan, yaknii: 

a. Standar Opeiratiing Proseidur (SOP) 

b. Fragmeintasii 

Iialah usaha peinyeibaran tanggung jawab beirbagaii 

keigiiatan atau beirbagaii aktiiviitas peigawaii diiantara 

uniit-uniit keirja. 

 Struktur organiisasii sangat meimeingaruhii cara 

keibiijakan diijalankan. 

Seiriingkalii peineirapan keibiijakan masiih tiidak eifeiktiif 

kareina struktur biirokrasii yang tiidak eifiisiiein. Meinurut 

Eidward IiIiIi dalam Wiidodo (2010:106), struktur 

biirokrasii meincakup beibeirapa aspeik seipeirtii struktur 

organiisasii, peimbagiian keiweinangan, seirta hubungan 

antar uniit organiisasii. Eidward IiIiIi dalam Wiinarno 

(2005:150) juga meinyeibutkan bahwa biirokrasii 

meimiiliikii dua ciirii utama, yaiitu "Standard Opeiratiional 

Proceidurei (SOP)" dan "fragmeintasii". Meinurut 

Wiinarno (2005:150), SOP beirkeimbang darii keibutuhan 
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organiisasii untuk meinjaga keiteipatan waktu, sumbeir 

daya, seirta konsiisteinsii dalam keirja yang kompleiks dan 

luas. Eidward IiIiIi dalam Wiidodo (2010:107) 

meinambahkan bahwa jeilas tiidaknya standar opeirasii, 

teirmasuk meikaniismei, siisteim, dan proseidur 

peilaksanaan keibiijakan, seirta peimbagiian tugas pokok, 

fungsii, keiweinangan, dan tanggung jawab dii antara 

peilaku, seirta keitiidakharmoniisan hubungan antar 

organiisasii peilaksana, juga meimeingaruhii keibeirhasiilan 

peineirapan keibiijakan. Namun, meinurut Eidward IiIiIi 

dalam Wiinarno (2005:152), SOP biisa meinjadii 

hambatan dalam peineirapan keibiijakan baru yang 

meimbutuhkan cara keirja atau jeiniis peirsoniil yang 

beirbeida. Seimakiin beisar peirubahan yang diibutuhkan 

dalam cara keirja suatu organiisasii, seimakiin tiinggii 

keimungkiinan SOP meinghambat peineirapan keibiijakan 

teirseibut. 

B. Teori Siyasah Tanfidziyah 

1. Pengertian siyasah tanfidziyah 

 Siiyasah tanfiidziiyah adalah bagiian darii iilmu fiiqh 

siiyasah yang meimbahas teintang hukum-hukum neigara. Dii 

bagiian iinii diibahas beibeirapa topiik, seipeirtii konseip-konseip 

dasar konstiitusii (teirmasuk undang-undang dasar neigara dan 

seijarah teirbeintuknya peirundang-undangan dii suatu neigara), 

proseis leigiislasii (cara meingeiluarkan undang-undang), seirta 
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leimbaga-leimbaga deimokrasii dan syura yang meirupakan 

piilar utama dalam siisteim peirundang-undangan teirseibut. 

Tujuan diibuatnya peiraturan-peiraturan undang-undang 

adalah untuk meiwujudkan keimaslahatan bagii manusiia dan 

meimeinuhii keibutuhan-keibutuhan meireika. 

 Kata Siiyasah beirasal darii fii‟iil madii sasa yang 

meimpunyaii artii meingatur, meingurus meimeiriintah, 

Peimeiriintahan atau peirumus keibiijakan. Meinurut Muhammad 

Iiqbal dalam buku fiiqiih siiyasah, Siiyasah Tanfiidziiyah adalah 

tugas meilaksanakan undang-undang, untuk meilaksanakan 

neigara meimiiliikii keikuasaan eikseikutiif (al-sulthah al-

tanfiidziiyah).34 Neigara meimiiliikii keiweinangan untuk 

meinjabarkan dan meingaktualiisasiikan peirundang-

undanganan yang teilah diirumuskan teirseibut. Dalam hal iinii 

neigara meilakukan keibiijaksanaan baiik yang beirhungan 

dalam neigeirii maupun yang meinyangkut hubungan deingan 

neigara laiin (hubungan iinteirnasiional). Peilaksana teirtiinggii 

keikuasaan iinii adalah peimeiriintah yang diibeintuk seisuaii 

deingan keibutuhan dan tuntutan siituasii yang beirbeida antara 

satu neigara deingan neigara iislam laiinnya, seibagaiimana 

halnya keibiijakan leigiislatiif yang tiidak boleih meinyiimpang 

darii niilaii-niilaii ajaran Iislam. Keibiijakan poliitiik keikuasaan 

eikseikutiif juga harus seisuaii deingan nashsh dan 

keimaslahatan.  

                                                           
34 Muhammad Iqbal, Fiqih Siyasah: Konstektualisasi Doktron Politik 

 Hukum, (Jakarta:  Rajawali Pers, 2012), h. 158. 
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 Siiyasah meinurut bahasa meimiiliikii beibeirapa makna, 

seipeirtii meingatur, meingurus, meimeiriintah, meimiimpiin, 

meimbuat keibiijaksanaan, peimeiriintahan, dan poliitiik.
35

 

 Seicara eitiimologii, kata Siiyasah beirasal darii kata "sasa" 

yang beirartii meingatur, meimeiriintah, atau meilakukan 

peingaturan, poliitiik, dan meingambiil keiputusan. Maka dapat 

diipahamii bahwa tujuan utama darii Siiyasah adalah meingatur, 

meimiimpiin, dan meingambiil keiputusan meingeinaii hal-hal 

yang beirsiifat poliitiis agar dapat meincapaii seisuatu yang 

beirmanfaat. Dalam teirmiinologii dalam bahasa Arab, Siiyasah 

beirartii meingatur atau meimiimpiin seisuatu deingan tujuan 

meimbawa keimaslahatan. Siiyasah juga diiartiikan seibagaii 

iilmu peimeiriintahan yang meingeindaliikan tugas dii dalam 

neigeirii dan luar neigeirii, yaiitu poliitiik dalam neigeirii, poliitiik 

luar neigeirii, seirta keihiidupan masyarakat. Hal iinii diilakukan 

deingan meingatur keihiidupan umum beirdasarkan priinsiip 

keiadiilan dan keisiinambungan. 

 Peingeirtiian Siiyasah Tanfiidziiyah Syar'iiyyah adalah 

meingatur, meingurus, dan meimeiriintahkan atau suatu beintuk 

peimeiriintahan, poliitiik, seirta peimbuatan keibiijaksanaan dan 

keiputusan. Dalam peingeirtiian iinii, tujuan darii Siiyasah adalah 

meingatur dan meimbuat keibiijaksanaan Tentang hal-hal yang 

                                                           
 35 Iqbal, Muhammad, Fiqih Siyasah: Kontekstualisasi Doktrin Politik 

 Islam (Jakarta:  Rajawali Pers, 2014), h. 158–162. 
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beirsiifat poliitiik agar dapat meincapaii tujuan teirteintu, yaiitu 

keimaslahatan.
36

 

 Masyarakat yang meingiikutii priinsiip Siiyasah 

Tanfiidziiyyah Syar'iiyyah, yang beirtujuan meinguntungkan 

rakyat, teirbagii meinjadii dua keilompok beisar dalam satu atau 

beibeirapa neigara. Keidua keilompok iinii harus beikeirja sama 

dan saliing meimbantu, yaiitu antara orang kaya dan orang 

miiskiin. Dalam Siiyasah Tanfiidziiyyah Syar'iiyyah, diibahas 

bagaiimana keibiijakan yang harus diiambiil untuk 

meinyamakan keidua keilompok teirseibut, agar peirbeidaan 

antara orang kaya dan miiskiin tiidak teirus meimbeisar. 

 Masalah dalam fiiqh siiyasah tanfiidziiyah adalah 

hubungan antara peimiimpiin dan rakyat seirta leimbaga-

leimbaga yang ada dii masyarakat. Oleih kareina iitu, dalam 

fiiqh siiyasah tanfiidziiyah biiasanya hanya meimbahas aturan 

dan peirundang-undangan yang diipeirlukan dalam urusan 

keineigaraan, seisuaii deingan priinsiip-priinsiip agama, 

meiwujudkan keimaslahatan manusiia, seirta meimeinuhii 

keibutuhan masyarakat. 

2. Dasar Hukum Siyasah Tanfidziyah 

a. Al-Qur‟an 

  Al-qur‟an adalah sumbeir pokok aturan agama 

Iislam yang utama diijadiikan dasar dalam meineintukan 

                                                           
 36 K.H. Afifuddin Muhajir, Fiqh Tata Negara: Upaya Mendialogkan 

 Sistem  Ketatanegaraan Islam (Yogyakarta: IRCiSoD, 2017), h. 

 85–90. 
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hukum. Al-Qur‟an meirupakan mukjiizat yang paliing 

agung yang diiturunkan oleih Allah Subhanahu wa 

ta'ala keipada Nabii Muhammad Shallallahu alaiihii 

wassalam. Al-Qur‟an seibagaii kiitab sucii umat Iislam 

meimpeirkeinalkan diiriinya seibagaii peitunjuk bagii 

seiluruh umat manusiia. Peirnyataan iinii meingandung 

artii bahwa ayat-ayat yang teirmuat dii dalamnya beiriisii 

ajaran dan tuntutan-tuntutan yang dapat diijadiikan 

peitunjuk dalam keihiidupan diiduniia. Umat Iislam dalam 

seijarah Panjang yang diilaluiinya, seipakat bahwa Al-

Qur‟an meirupakan kalam Iilahii yang meinjadii niilaii dan 

rujukan utama sumbeir ajaran Iislam. Al-Qur‟an juga 

meirupakan riisalah Allah keipada manusiia seimuanya.
37

 

  Siiyasah Tanfiidziiyah tiidak leipas darii Al-qur‟an dan 

hadiits, moqosiidusyarii‟ah yang meinjadii dasar 

peingeitahuan teintang keihiidupan keimasyarakatan 

kaiitannya deingan peimeiriintah diimana hasiil darii 

peimiikiiran teirseibut meinjadii peingeindalii dan peingatur 

bagii keihiidupan rakyat dalam hubungannya deingan 

peimiimpiin dan peimeiriintah dalam meinjalankan 

peimeiriintahan seicara baiik dan beinar. 

  Adiil adalah salah satu priinsiip Iislam yang 

diijeilaskan dalam Al-Qur‟an maupun Hadiits, seihiingga 

                                                           
37 Manna Khalil al-Qattan, Mabahlits fi Ulum Al-Qur‟an, terjemahan 

 Mudzakir AS,  (Jakarta: Pustaka Litera Antaranusa, 1998), cet. Ke-

4, h. 11. 
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wajar kalua seimua tuntutan dan aturan Agama 

diibangun atas dasar keiadiilan, seipeirtii keiadiilan dalam 

hak diimana meimbeiriikan hak bagii masiing-masiing 

masyarakat seibagaii diiteitapkan diidalam Syarii‟at Iislam. 

38
 Iislam meinganjurkan umatnya untuk seilalu 

meinsyukurii niikmat Allah subhanahuwataala, seipeirtii 

yang teilah Allah fiirmankan seicara jeilas diidalam Q.s 

An-Niisa‟: 58:  

Artiinya: “Seisungguhnya Allah meinyuruh kamu 

meinyampaiikan amanat keipada yang beirhak 

meineiriimanya, dan (meinyuruh kamu) apabiila 

meineitapkan hukum diiantara manusiia supaya kamu 

meineitapkan deingan adiil. Seisungguhnya Allah 

meimbeirii pangajaran yang seibaiik-baiiknya keipadamu. 

Seisungguhnya Allah adalah maha meindeingar lagii 

maha meiliihat”. (Q.s An-Niisa‟ [58]: 4).
39

 

Dalam ayat Al-Qur‟an Allah meimeiriintahkan untuk 

umatnya seilalu seinantiiasa beirbuat adiil. Keiadiilan 

dalam makna luas yaiitu meineimpatkan seisuatu pada 

teimpatnya dan tiidak beirat seibeilah keiadiilan dalam hak 

beirartii meimbeiriikan hak bagii masiing-masiing 

masyarakat seibagaiimana diiteitapkan dalam Syarii‟at 

Iislam. 

                                                           
38 Abu fahhmi, Hrd Syari‟ah Teori dan Implementasi, (Jakarta: PT 

 Gramedia  Pustaka Utama, 2014), h. 20. 

 39 Departemen Agama RI, Al-Hikmah: Al-Qur'an dan Terjemahannya 

 (Bandung: CV  Diponegoro, 2007), h. 106. 
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b. Al-Hadiits 

 Seibagaiimana Al-Qur‟an, Sunnah (Al-Hadiits) Nabii 

juga beirkeidudukan seibagaii sumbeir hukum atau 

seibagaii daliil hukum syara‟. Keidudukan sunnah Nabii 

Muhammad Shallallahu 'Alaiihii wa Sallam seibagaii 

sumbeir hukum kareina meingandung norma-norma 

yang diidalamnya meingandung hukum syara‟ dan 

dariipadanya diigalii seirta diiteimukan dan diirumuskan 

hukum syara‟ dii dalam Al-Qur‟an teirdapat kata 

“sunnah‟ dalam teimpat yang teirseibar deingan artii 

“keibiiasaan yang beirlaku” dan “jalan yang diiiikutii”.
40

 

c. Ra‟yu (Nalar) 

   Ra‟yu seicara eitiimologii artiinya meiliihat, 

teirgantung apa yang meinjadii objeik peirbuatan 

“meiliihat” iitu, adalah akal piikiiran manusiia yang 

meimeinuhii syarat untuk beirusaha deingan seiluruh 

keimampuannya untuk meimahamii kaiidah-kaiidah 

hukum yang fundameintal yang umumnya teirdapat 

pada sunnah nabii dan meirumuskan meinjadii gariis-

gariis hukum yang dapat diiteirapkan pada kasus 

teirteintu. Peinggunaan rayu seicara koleiktiif iialah hasiil 

hukum yang diiteirapkan beirdasarkan peinalaran yang 

sama ata keiseipakan teintang peineitapan hukum. 

Seidangkan jiika seicara peirorangan apa yang diicapaii 

                                                           
40 Ibid, h. 226. 
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oleih seiorang mujtahiid teintang hukum suatu masalah 

beilum teintu sama deinga napa yang teilah diicapaii oleih 

mujtahiid laiin meingeinaii masalah yang sama.
41

 

d. Iijma‟ 

   Iijma‟ seicara eitiimologii meingandung dua artii 

yaiitu, seibagaii keiteitapan hatii untuk meilakukan seisuatu 

atau keiputusan beirbuat seisuatu, seirta meingandung 

artii seipakat atau keiseipakatan meinurut Al-Amiidii: 

iijma‟ adalah keiseipakatan seijumlah ahlul haliil wa „aqd 

(para ahlii yang beirkompeitein meingurus umat) darii 

umat Nabii Muhammad pada suatu masa atas hukum 

suatu masalah. Tiingkatan kualiitas iijma‟ diigolongkan 

meinjadii dua diiantaranya: 

1.  Iijma‟ Shariih yaiitu iijma yang teirjadii seiteilah 

seimua mujtahiid dalam satu masa meingeimukakan 

peindapatnya teintang hukum teirteintu seicara jeilas 

dan teirbuka, baiik meilaluii ucapan (hasiil 

iijtiihadnya diiseibarluaskan meilaluii fatwa), meilaluii 

tuliisan atau dalam beintuk peirbuatan (mujtahiid 

yang meinjadii hakiim meimutuskan suatu peirkara) 

dan seiluruh peindapat meireika meinghasiilkan 

hukum yang sama atas hukum teirseibut.
42

 

                                                           
41 Al-Hafidh Ibnu Hajar Al-Asqalani, Bulughul Maram, (Jakarta: 

 Pustaka Amani,  1996), h. 264. 

 42 Ibid, h. 276. 
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2. Iijma' Sukutii Iialah iijma‟ yang beirdasarkan 

keiseipakatan ulama meilaluii cara seiorang mujtahiid 

atau leibiih meingeimukakan peindapat teintang 

hukum suatu masalah dalam masa teirteintu, 

keimudiian peindapat teirseibut teirseibar luas dan 

diikeitahuii orang banyak dan tiidak ada diiantara 

seiorang mujtahiid pun yang meingeimukakan 

peindapat yang beirbeida atau meinyanggah. Iijma‟ 

sukutii beirpeingaruhnya Tentang hukum yang 

beirsiifat dugaan kuat teintang keibeinaran, para 

ulama beirpeindapat bahwa iijma‟ sukutii iitu 

seibagaii hujah syarii‟iiyah yang meimpunyaii 

keikuatan meingiikat untuk seiluruh umat. 

e. Qiiyas 

    Meirupakan suatu carara‟yu untuk meinggalii 

hukum syara‟ yang dalam hal yang nash Al-Quran 

dan sunnah tiidak meineitapkan hukumnya seicara jeilas. 

Dasar peimiikiiran qiiyas pada seibeinarnya iialah 

meingeinaii kaiitan eirat antara hukum deingan seibab 

kareina hampiir dalam seitiiap hukum diiluar biidang 

iibadah dapat diikeitahuii alasan rasiional diiteitapkannya 

hukum iitu oleih Allah SWT. Seicara eitiimologii, qiiyas 

beirartii meingukur, meimbandiing seisuatu deingan yang 

seimiisalnya. Qiiyas meinurut teirmiinologii dalam iistiilah 

hukum meinurut Al-Ghazalii dalam al-Mustashfa iialah 
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meinggunakan seisuatu yang diikeitahuii keipada  

seisuatu yang diikeitahuii dalam hal meineitapkan hukum 

pada keiduanya atau meiniiadakan hukum darii 

keiduanya diiseibabkan ada hal yang sama antara 

keiduanya, dalam peineitapan hukum atau peiniiadaan 

hukum. Adapun Qiiyas teirbagii meinjadii beibeirapa 

keilompok diiantaranya: 
43

 

1. Qiiyas aqwa adalah analogii yang iillat hukum 

cabangnya (far‟u) leibiih kuat dariipada iillat pada 

hukum dasarnya. Artiinya, suatu yang teilah 

diijeilaskan dalam nash Al-Quran teintang 

keiharaman meilakukannya dalam jumlah seidiikiit. 

Maka keiharaman meilakukannya dalam jumlah 

banyak adalah leibiih utama. Seidiikiit keitaatan yang 

diipujii apabiila meilakukan, maka meilakukan 

keitataan yang banyak leibiih patut diipujii 

beigiitupun juga deingan sunnah. 

2. Qiiyas mushawii adalah qiiyas yang keikuatan iillat 

pada hukum cabangnya sama deingan hukum 

asalnya. Qiiyas iinii diiseibut juga deingan qiiyas pii 

ma‟na al-Asal (analogii Tentang makna hukum 

asal) yaknii Al-Quran dan Hadiits nabii, qiiyas jaiil 

(analogii yang jeilas), dan qiiyas biin nafsii al-Fariiq 

(analogii tanpa peirbeidaan iillat). Qiiyas dalam 

                                                           
43 Abdul Wahid, Hukum Islam Kontenporer, (Jakarta : Sinar Grafika 

2009), h 14. 
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kateigorii qiiyas musnawii jeilas beirbeida deingan qiiyas 

seibeilumnya seibab iillat pada hukum cabang leibiih 

kuat dariipada hukum asal. Iimam Al-Ghazalii 

seipeirtiinya seituju deingan peirkateigoriian diiatas 

seibagaiimana dalam kiitab al-Mustasfa. Tiingkatan 

yang keidua (kiiasan mushawii) adalah kandungan 

makna pada nash yang teirsiirat iillat sama deingan 

yang teirsurat (yaknii leibiih kuat atau leibiih reindah). 

Namun para ulama masiih beirbeida peindapat 

deingan peindapat qiiyas iinii. 

3. Qiiyas al-Adhaf adalah analogii yang iillat pada 

hukum cabangnya (far‟) leibiih leimah dariipada 

dalamkiitab ar-Riisallah Iimam Syafii‟Ii meimbagii 

qiiyas keidalam dua biidang yaknii qiiyas al-ma‟na 

(analogii yang diidasarkan seibab hukum dan qiiyas 

al-Syaba) analogii yang diisasarkan pada keimiiriipan 

3. Ruang Lingkup Siyasah Tanfidziyah 

Siiyasah tanfiidziiyah meincakup beirbagaii biidang keihiidupan 

yang luas dan kompleiks. Meiskiipun beigiitu, seicara umum 

diisiipliin iinii meincakup hal-hal beiriikut: 

1) Masalah dan ruang liingkup peimbahasan 

2) Masalah iimamah, hak, dan keiwajiibannya 

3) Masalah rakyat, statusnya, dan hak-haknya 

4) Masalah baii'at 

5) Masalah waliiyul ahdii' 
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6) Masalah reipreiseintasii 

7) Masalah ahlii halal dan had yang diiiiziinkan 

8) Masalah wiizara dan peirbandiingannya. 

 Masalah siiyasah tanfiidziiyah biiasanya tiidak biisa 

diipiisahkan darii dua hal utama: peirtama, daliil-daliil umum, 

baiik ayat-ayat al-Qur'an maupun hadiis, maqasiid syarii'ah, 

dan seimangat ajaran Iislam dalam meingatur masyarakat, 

yang tiidak akan beirubah meiskiipun teirjadii peirubahan dii 

masyarakat. 

 Kareina daliil-daliil umum teirseibut meinjadii bagiian yang 

meindorong peirubahan dalam masyarakat. Keidua, aturan-

aturan yang biisa beirubah kareina adanya peirubahan siituasii 

dan kondiisii, teirmasuk dalamnya hasiil iijtiihad ulama, 

meiskiipun tiidak seimuanya. 

 Iinteirpreitasii adalah upaya neigara untuk meimahamii 

dan meineimukan makna seibeinarnya darii tuntutan hukum 

yang teirdapat dalam nash. Seimeintara analogii adalah cara 

meilakukan qiiyas Tentang suatu hukum yang sudah ada 

nash-nya, Tentang masalah yang beirkeimbang beirdasarkan 

keisamaan seibab hukum. Adapun iinfeireinsii adalah meitodei 

peimbuatan peiraturan deingan meimahamii priinsiip-priinsiip 

syarii'ah dan keiheindak syar'ii (Allah). Jiika tiidak ada nash, 

maka tiidak biisa diilakukan. Sama seikalii, wiilayah keirja 

leigiislatiif leibiih luas dan beisar, seilama tiidak beirteintangan 

deingan priinsiip-priinsiip ajaran Iislam. 
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 Dalam keiadaan seijarah, keikuasaan leigiislatiif peirnah 

diijalankan oleih leimbaga ahl al-hall wa al-'aqd.Lalu, dalam 

bahasa modeirn saat iinii, leimbaga iinii biiasanya meimiiliikii 

beintuk seibagaii majeiliis syura (parleimein). Keidua, tugas 

meilaksanakan undang-undang. Untuk meinjalankannya, 

neigara meimiiliikii keikuasaan eikseikutiif (al-sulthah al-

tanfiidziiyah). Dii siinii neigara meimiiliikii weiweinang untuk 

meinjabarkan dan meiwujudkan peiraturan peirundang-

undangan yang teilah diibuat. Dalam hal iinii, neigara 

meilakukan keibiijakan baiik yang beirkaiitan deingan dalam 

neigeirii, maupun yang beirkaiitan deingan hubungan deingan 

neigara (hubungan iinteirnasiional). 

4. Bentuk-Bentuk Siyasah Tanfidziyah 

a. Iimamah/iimam 

Dalam fiiqiih Siiyasah, kata Iimamah biiasanya 

diideifiiniisiikan deingan khiilafah. Keiduanya meinunjukan 

peingeirtiian keipeimiimpiinan teirtiinggii dalam neigara Iislam. 

Iistiilah Iimamah beinyak diigunakan oleih kalangan Syii‟ah, 

seidangkan khiilafah leibiih populeir peinggunaannya dalam 

masyarakat Sunnii. Iimamah beirasal darii kata umat, 

jamaknya umam yang beirartii umat, rakyat, atau bangsa. 

Dalam bahasa Iinggriis diiseibut natiion, peioplei, jadii iimam 

meimiiliikii artii peimiimpiin atau orang yang diideipan. Kata 

iimam dalam bahasa Arab tiidak meinunjukan artii keisuciian 
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hiidup, dan iimam adalah orang yang meimpunyaii peingiikut, 

baiik diia shaleih maupun tiidak.
44

 

b. Khiilafah/Khaliifah  

 Khiilafah dalam teirmiinologii poliitiik Iislam adalah 

siisteim peimeiriintahan Iislam yang meineiruskan siisteim 

peimeiriintahan Rasulullah Shalallaahu 'Alayhii Wasallam 

deingan seigala aspeiknya yang beirdasarkan Al-Quran 

dan Sunnah Rasulullah Shalallaahu 'Alayhii Wasallam. 

Seidangkan khaliifah adalah peimiimpiin teirtiinggii umat 

Iislam seiduniia, atau diiseibut juga deingan iimam a‟zham 

yang seikaliigus meinjadii peimiimpiin neigara Iislam 

seiduniia atau diiseibut deingan khiilafat al-musliim. 

c. Iimarah/Amiir  

  Iimarah meirupakan ma dar darii miira yang 

meimpunyaii artii kei‟miiraan atau peimeiriintahan. kata miir 

diimasa khulafaurrasyiidiin diigunakan seibagaii geilar bagii 

peinguasa daeirah atau gubeirnur, juga seibagaii komando 

miiliiteir (miir al-jaiisy, seirta bagii jabatan-jabatan peintiing, 

seipeirtii amiirul mukmiiniin, amiirul musliimiin, amiirul al-

umar. seidangkan dalam kamus Iinggriis diiartiikan 

seibagaii “orang yang meimeiriintah, komandan, keipala 

dan raja”. Beirdasarkan makna-makna teirseibut, miir 

dapat diideifiiniisiikan seibagaii seiorang peinguasa yang 

meilaksanakan urusan.  

                                                           
44 Abdul wahid, Hukum Islam Kontenporer, (Jakarta: Sinar Grafika, 

2009), h. 14. 
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  seicara umum peinggunaan kata amiir yang beirartii 

peimiimpiin komuniitas musliim muncul dalam peirteimuan 

dii balaii aqiifah banii sa‟iidah. geilar miirul mukmiiniin 

diiseilamatkan peirtama kalii keipada khaliifah Umar Biin 

Khattab. pada eira Abbasiiyah banyak miir meimbatasii 

hubungan deingan peimeiriintah pusat (khaliifah) dan 

meindiiriikan diinastii-diinastii keiciil yang beirdaulat seipeirtii 

diinastii ulun.
45

 

d. Wiizarah/Waziir  

   Kata wiizarah diiambiil darii kata al-wazr yang 

beirartii at-tsuql atau beirat. diikatakan deimiikiian kareina 

seiorang waziir meimiikul beiban tugas-tugas keineigaraan 

yang beirat. keipadanyalah diiliimpahkan seibagiian 

keibiijaksanaan peimeiriintahan dan peilaksanaannya. 

Dalam bahasa Arab dan Peirsiia modeirn, waziir 

meimpunyaii peingeirtiian yang sama deingan meinteirii 

yang meingeipala deiparteimein dalam peimeiriintahan. 

dalam Fiirst Eincylopeidiia Of Iislam diiseibutkan bahwa 

kata wiizarah atau waziir iinii diiadopsii darii bahasa Peirsiia. 

Meinurut kiitab Zeind Aveista, kata iinii beirasal darii 

“viiciira” yang artiinya orang yang meimutuskan, hakiim. 

deingan peingeirtiian iinii maka waziir adalah nama suatu 

keimeinteiriian dalam seibuah neigara atau keirajaan, kareina 

                                                           
45 Absul Syukur Al-Aziz, Sejarah Peradaban Islam Menelusuri Jejak-

Jejak Peradaban di  Barat Dan di Timur, (Yogyakarta; al-saufa, 2014), h. 

229. 
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peijabat yang meingeipalaiinya beirweinang meimutuskan 

suatu keibiijaksanaan publiik deimii keipeintiingan rakyat, 

neigara, atau keirajaan yang beirsangkutan.
46

 

Ada dua macam waziir yaiitu seibagaii beiriikut:  

1. Wiizarah al-tahwiidziiyah (keimeinteiriian deileigatorii) 

adalah waziir yang diiseirahii tugas/weiweinang 

teintang peingaturan urusan-urusan (neigara dan 

peimeiriintahan) beirdasarkan piikiiran dan iijtiihad para 

waziir seindiirii maupun meingiikutii peindapat para 

hakiim. Akan teitapii juga beiranii meinanganii kasus 

kriimiinal (mazaliim) baiik langsung maupun 

meiwakiilkan keipada orang laiin. Seilaiin iitu juga 

beirhak meimiimpiin peirang. Deingan kata laiin 

keiweinangan-keiweinangan iimam juga keiweinangan 

waziir, keicualii tiiga hal: 

a. peineintuan putra mahkota. Keidua, iimam 

beirweinang meincopot orang yang diitunjuk 

waziir, seidangkan waziir tiidak dapat meincopot 

orang yang diitunjuk iimam. Keitiiga, iimam 

boleih meingundurkan diirii darii iimamah. 
47

 

2. Wiizarah al-tanfiidziiyah (keimeinteiriian peilaksana) 

Adalah wiizar yang hanya meilaksanakan apa yang 

diipeiriintahkan oleih iimam dan meinjalankan apa 

                                                           
46 Muhammad Iqbal, Fiqih Siyasah: Konstektualisasi Doktrin Politik 

Hukum, (Jakarta;  Rajawali Pers, 2012), h. 166 
47 Ibid, h. 169-170. 
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yang teilah diiputuskan oleih iimam. Priinsiipnya harus 

meimatuhii dan meingiikutii apa yang diipeiriintahkan 

oleih khaliifah, seilaiin iitu iia harus meimeinuhii 

beibeirapa syarat.
48

 

 

                                                           
48 Akib, Haedar dan Antonius Tarigan. “Artikulasi Konsep Implementasi 

Kebijakan:  Perspektif, Model dan Kriteria Pengukurannya,” Jurnal 

Baca, Volume 1 Agustus 2008,  Universitas Pepabari Makassar, 

2008, h. 117. 


