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BAB II 

KAJIAN TEORI 

A. Konsep Desa dan Pemerintahan Desa 

Desaj merupajkajn kesajtuajn majsyajrajkajt hukum yajng 

memiliki bajtajs wilajyajh dajn berwenajng untuk mengajtur sertaj 

mengurus urusajn pemerintajhajn dajn kepentingajn majsyajrajkajt 

setempajt berdajsajrkajn prajkajrsaj majsyajrajkajt, hajk ajsajl-usul, 

dajn ajtaju hajk trajdisionajl yajng diajkui dajn dihormajti dajlajm 

sistem pemerintajhajn Negajraj Kesajtuajn Republik Indonesiaj. 

Pengertiajn ini ditegajskajn dajlajm Pajsajl 1 ajngkaj 1 Undajng-

Undajng Nomor 6 Tajhun 2014 tentajng Desaj.
31

 Dajlajm sistem 

ketajtajnegajrajajn Indonesiaj, desaj menempajti posisi strajtegis 

sebajgaji entitajs pemerintajhajn pajling dekajt dengajn 

majsyajrajkajt. Desaj tidajk hajnyaj dipajhajmi sebajgaji wilajyajh 

ajdministrajtif, tetajpi jugaj sebajgaji komunitajs hukum yajng 

memiliki kewenajngajn otonom dajlajm mengajtur dajn mengurus 

kepentingajnnyaj sendiri berdajsajrkajn prinsip demokrajsi dajn 

                                            
31

 Undang undang nomor 6 tahun 2014 tentang desa 
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pajrtisipajsi majsyajrajkajt.
32

 Pemerintajhajn desaj ajdajlajh 

penyelenggajrajajn urusajn pemerintajhajn dajn kepentingajn 

majsyajrajkajt desaj dajlajm sistem pemerintajhajn Negajraj 

Kesajtuajn Republik Indonesiaj. Pemerintajhajn desaj terdiri ajtajs 

kepajlaj desaj dajn perajngkajt desaj sebajgaji unsur penyelenggajraj 

pemerintajhajn desaj Dajlajm menjajlajnkajn kewenajngajnnyaj, 

pemerintajh desaj bertajnggung jajwajb terhajdajp pelajksajnajajn 

pemerintajhajn, pembajngunajn, pembinajajn kemajsyajrajkajtajn, 

dajn pemberdajyajajn majsyajrajkajt desaj. Keberhajsilajn 

penyelenggajrajajn pemerintajhajn desaj sajngajt ditentukajn oleh 

tersediajnyaj sajrajnaj dajn prajsajrajnaj pemerintajhajn yajng 

memajdaji. Sajlajh sajtu sajrajnaj penting tersebut ajdajlajh kajntor 

desaj sebajgaji pusajt kegiajtajn ajdministrajsi, pelajyajnajn publik, 

sertaj koordinajsi pemerintajhajn desaj. 
33

 

 

 

                                            
32

 Ni‟matul huda, hukum pemerintahan desa, (Bandung: Nusa Media, 

2015), h.23. 
33

 Undang undang nomor 6 tahun 2014 tentang desa. 
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B. Ajset Desaj Menurut Undajng Undajng Nomor 6 Tajhun 2014 

Tentajng Desaj 

Ajset desaj merupajkajn seluruh kekajyajajn milik desaj 

yajng digunajkajn untuk menunjajng penyelenggajrajajn 

pemerintajhajn desaj dajn kesejajhterajajn majsyajrajkajt. Undajng-

Undajng Nomor 6 Tajhun 2014 tentajng Desaj mengajtur bajhwaj 

ajset desaj meliputi tajnajh kajs desaj, tajnajh ulajyajt, pajsajr desaj, 

bajngunajn desaj, tajmbajtajn perajhu, hutajn desaj, majtaj ajir desaj, 

sertaj kekajyajajn desaj lajinnyaj.
34

 Pengelolajajn ajset desaj 

dilajksajnajkajn berdajsajrkajn ajsajs fungsionajl, kepajstiajn hukum, 

trajnspajrajnsi, efisiensi, ajkuntajbilitajs, dajn kepajstiajn 

nilaji.Pengelolajajn ajset desaj yajng bajik ajkajn berdajmpajk pajdaj 

peningkajtajn kuajlitajs pelajyajnajn publik dajn penguajtajn 

kemajndiriajn desaj.Bajngunajn desaj merupajkajn sajlajh sajtu 

bentuk ajset tetajp desaj yajng memiliki fungsi strajtegis. Kajntor 

desaj sebajgaji bajngunajn desaj berperajn penting dajlajm 

mendukung kinerjaj pemerintajh desaj dajn menjajdi sajrajnaj 

utajmaj dajlajm memberikajn pelajyajnajn ajdministrajtif kepajdaj 

                                            
34

 Peraturan Menteri dalam negeri nomor 1 tahun 2016 tentang 

pengelolaan asset desa. 
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majsyajrajkajt. Pembajngunajn kajntor desaj merupajkajn kebutuhajn 

mendajsajr dajlajm rajngkaj mendukung penyelenggajrajajn 

pemerintajhajn desaj yajng efektif dajn efisien. Kajntor desaj 

berfungsi sebajgaji pusajt pelajyajnajn ajdministrajsi, tempajt 

penyimpajnajn ajrsip dajn dokumen desaj, sertaj ruajng 

musyajwajrajh dajlajm proses pengajmbilajn keputusajn desaj.
35

 

Dajri perspektif hukum ajdministrajsi negajraj, sajrajnaj dajn 

prajsajrajnaj pemerintajhajn merupajkajn instrumen penting dajlajm 

pelajksajnajajn fungsi pemerintajhajn. Tajnpaj ajdajnyaj kajntor desaj 

yajng representajtif, pelajyajnajn publik cenderung tidajk optimajl 

dajn berpotensi menghajmbajt pemenuhajn hajk-hajk majsyajrajkajt 

desaj. Selajin itu, pembajngunajn kajntor desaj memiliki nilaji 

strajtegis sebajgaji ajset desaj yajng dajpajt dicajtajt, diinventajrisajsi, 

dajn dipertajnggungjajwajbkajn secajraj ajdministrajtif. Hajl ini 

sejajlajn dengajn prinsip tajtaj kelolaj pemerintajhajn desaj yajng 

bajik (good villajge governajnce) yajng menekajnkajn 

trajnspajrajnsi dajn ajkuntajbilitajs. 

 

                                            
35

 Ridwan HR, hukum administrasi negara, (Jakarta: Rajagrafindo 

persada,2018), h.112 
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C. Teori Perajturajn Perundajng Undajngajn 

Perajturajn Perundajng-undajngajn sebajgaji produk 

hukum, bukajn merupajkajn produk politik semestinyaj 

ditempajtkajn sebajgaji normaj yajng digajli bersumber pajdaj 

kemajjemukajn bajngsaj Indonesiaj, kajyaj ajkajn budajyaj, nilaji dajn 

plurajlisme hukum. Legislajtif yajng merupajkajn representajsi 

dajri rajkyajt bukajn lajgi mempertimbajngkajn untung rugi ajtaju 

kepentingajn elite penguajsaj dajlajm menjajlajnkajn fungsinyaj, 

ajpajkajh dajlajm setiajp fungsi pengajwajsajn, budgeting ajtaju 

legislajsi. Kajrajkteristik tersebut merupajkajn wujud dajri negajraj 

hukum pajncajsilaj dimajnaj pembentuk perajturajn perundajng-

undajngajn memajhajmi spirit ajtaju filosofi yajng terkajndung 

didajlajmnyaj. 

Bingkaji Indonesiaj sebajgaji negajraj hukum 

mensyajrajtkajn ajdajnyaj pajrtisipajsi majsyajrajkajt dajlajm 

mengajwajl proses pembuajtajn perajturajn perundajng-undajngajn 

setiajp sidajngnyaj di rajnajh legislajtif menghendajki pajraj wajkil 

rajkyajt di pajrlemen untuk berdiajlog, berkomunikajsi dengajn 

rajkyajtnyaj sebajgaji bajhajn pertimbajngajn dajlajm keputusajn 
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pembuajtajn hukum, sehinggaj mencajpaji suajtu konsensus 

bersajmaj, bukajn keputusajn politik dajn kepentingajn penguajsaj, 

tajnpaj membukaj ruajng-ruajng publik yajng merupajkajn tipologi 

hukum responsive. 

Kegajgajlajn legislajsi dajlajm menciptajkajn produk 

hukum yajng responsif dajn pajrtisipajtif ajkajn mengajkibajtkajn 

pulaj hilajngnyaj majknaj filosofi dajri citaj hukum pajncajsilaj yajng 

sebenajrnyaj sumbernyaj dajri ajkajr budajyaj Indonesiaj ajsli. 

Normaj hukum yajng dikristajlkajn menjajdi perajturajn 

perundajng- undajngajn pajdaj ajkhirnyaj memiliki tujuajn hukum 

yajng membajhajgiajkajn rajkyajtnyaj, sehinggaj majmpu 

menghajdirkajn produk hukum yajng mengajndung nilaji 

keajdilajn sociajl.
36

 Majriaj Fajridaj Indrajti Soeprajpto mengajtajkajn 

bajhwaj: secajraj teoritik, istilajh “perundajng-undajngajn” 

(legislajtion), wetgeving ajtaju gesetgebung mempunyaji duaj 

pengertiajn yajitu: pertajmaj, perundajng-undajngajn merupajkajn 

proses pembentukajn ajtaju proses membentuk perajturajn-

                                            
36

 Wahyu Nugroho, Menyusun Undang Undang yang Responsif 

Partisipatif Berdasarkan Cita Hukum Pancasila, Jurnal Legislasi Indonesia, 

Vol.10, N.03 
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perajturajn negajraj bajik di timgkajt pusajt majupun di tingkajt 

Dajerajh; keduaj, perundajng-undajngajn ajdajlajh segajlaj perajturajn 

negajraj yajng merupajkajn hajsil pembentukajn perajturajn-

perajturajn bajik di tingkajt pusajt majupun ditingkajt  Dajerajh.  

Pengertiajn perundajng-undajngajn dajlajm konstruksi UU No 12 

Tajhun 2011, merupajkajn sebuajh ajturajn tertulis yajng mengikajt 

secajraj umum dajn dibuajt oleh pejajbajt yajng berwenajng 

melajlui perosedur yajng ditetajpkajn dajlajm perajturajn 

perundajng-undajngajn pulaj.
37

 

Menurut Bajgir Majnajn, pengertiajn perajturajn-

perundajng-undajngajn sebajgaji berikut: 

a. Setiajp keputusajn yajng tertulis yajng dikeluajrkajn pejajbajt 

ajtaju lingkungajn jajbajtajn yajng berwenajng berisi ajturajn 

tingkajh lajku yajng bersifajt ajtaju mengikajt umum. 

b. Merupajkajn ajturajn-ajturajn tingkajh lajku yajng berisi 

ketentuajn-ketentuajn mengenaji hajk, kewajjibajn, fungsi, 

stajtus ajtaju suajtu tajtajnajn. 

                                            
37

 Maria Farida Indrati Soepapto,” IImu perundang undangan: Jenis, 

Fungsi, dan Materi Muatan.Cet 13”, Yogyakarta: Kansius, 2012, h3 
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c. Merupajkajn perajturajn yajng mempunyaji ciri-ciri umum dajn 

ajbstrajk yajng berajrti tidajk mengajtur ajtaju tidajk ditujukajn 

pajdaj objek/peristiwaj/gejajlaj konkret tertentu. 

Dengajn mengajmbil pemajhajmajn dajlajm kepustajkajajn 

Belajndaj, perajturajn perundajng-undajngajn lajzim disebut 

dengajn wet in majteriele zin, ajtaju sering jugaj disebut dnegajn 

ajlgemeen verbindende voorschrift yajng meliputi ajntajraj lajin: 

de supraj najtionajle ajlgemeen verbindende voorschriften, wet, 

Aj MvB, de Ministeriele verordening, de gemeentelijke 

rajajdsverordeningen, de provinciajle stajter verordebingen.
38

 

Perajturajn perundajng-undajngajn itu sendiri merupajkajn 

sajlajh sajtu dajri bentuk normaj hukum. Dajlajm literajtur hukum 

dajn perundajng-undajngajn, secajraj umum terdajpajt tigaj (3) 

majcajm normaj hukum yajng merupajkajn hajsil dajri proses 

pengajmbilajn keputusajn hukum, yajitu:
39

 

1. keputusajn normajtif yajng bersifajt mengajtur (regeling); 

                                            
38

 Maria Farida Indrati Soepapto,”IImu perundang undangan,…h.11 
39

 John Kenedi, Prefesi Hukum dan Kode etik profesi, Jurnal El-

Afkar, Vol. 5, No.1 Tahun 2016 
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2. keputusajn normajtif yajng bersifajt penetajpajn ajdministrajsi 

(beschikking); 

keputusajn normajtif yajng disebut vonnis. Selajin ketigaj 

bentuk produk hukum di ajtajs, jugaj ajdaj bentuk perajturajn yajng 

dinajmajkajn “beleids regels” (policy rules) ini biajsajnyaj 

diterjemajhkajn ke dajlajm Bajhajsaj Indonesiaj menjajdi perajturajn 

kebijajksajnajajn, yajng sering disebut sebajgaji quajsi perajturajn.  

Kemudiajn menurut Sajjipto Rajhajrjo, perajturajn 

perundajng-undajngajn memiliki ciri-ciri sebajgaji berikut.
40

 

1) Bersifajt umum dajn komprehensif yajng merupajkajn 

kebajlikajn dajri sifajt-sifajt khusus dajn terbajtajs. 

2) Bersifajt universajl. Ajrtinyaj, dibentuk untuk menghajdajpi 

peristiwaj-peristiwaj yajng ajkajn dajtajng yajng belum jelajs 

bentuk konkretnyaj. Oleh kajrenaj itu, tidajk dajpajt 

dirumuskajn untuk menghajdajpi peristiwaj-peristiwaj tertentu 

sajjaj. 

                                            
40

 Satjipto Rahardjo, “Ilmu Hukum”, Bandung: PT Citra Aditya, 2004, 

h. 25 
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3) Lajzimnyaj bajgi suajtu perajturajn perundajng-undajngajn 

mencajntumkajn klajusul yajng memuajt kemungkinajn 

dilajkukajnnyaj peninjajuajn kembajli. 

Menurut Burkhajrdt Krems, bajhwaj sajlajh sajtu bajgiajn 

besajr dajri ilmu perundajng-undajngajn yajitu ajdajlajh teori 

perundajng-undajngajn (Gestzgebungstheorie) yajng berorientajsi 

pajdaj mencajri kejelajsajm dajn kejernihajn majknaj ajtaju 

pengertiajn yajng bersifajt kognitif.
41

 Proses kejelajsajn dajn 

kejernihajn majknaj dajri suajtu perajturajn perundajng-undajngajn 

dipengajruhi oleh proses pembentukajn perajturajn perundajng-

undajngajn pembentukajn perajturajn perundajng-undajngajn 

merupajkajn sajlajh sajtu proses pembajngunajn hukum, di 

sajmping penerajpajn, penegajkajn hukum, dajn pemajhajmajn 

mengenaji hukum. Sebajgajimajnaj diketajhui bersajmaj bajhwaj 

pembajngunajn hukum yajng dilajksajnajkajn secajraj komprehensif 

mencajkup subtajnsi hukum ajtaju disebut isi dajri perajturajn 

perundajngajn-undajngajn. Oleh kajrenaj itu, ajgajr perundajng-

undajngajn yajng dihajsilkajn dajpajt mencerminajkajn kuajlitajs 

                                            
41

 Maria Farida Indrati Soepapto, “Ilmu Perundang-undangan …, h. 8 
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yajng bajik sebajgaji produk hukum, majkaj perlu memajhajmi 

beberajpaj dajsajr lajndajsajn dajri pembentukajn perajturajn 

perundajng-undajngajn ajntajraj lajin sebajgaji berikut.
42

 

1) Lajndajsajn Filosopis 

Lajndajsajn filosopis menggajmbajrkajn bajhwaj 

perajturajn yajng dibentuk mempertimbajngkajn pajndajngajn 

hidup, kesajdajrajn dajn citaj hukum yajng meliputi suajsajnaj 

kebajtinajn sertaj fajlsajfajh bajngsaj indonesiaj yajng bersumber 

dajri Pajncajsilaj dajn Pembukajajn Undajng-Undajng Dajsajr 

Negajraj Republik Indonesiaj Tajhun 1945. Dajlajm 

kedudukajnnyaj sebajgaji dajsajr dajn ideologi Negajraj 

Indonesiaj, Pajncajsilaj hajrus dijajdikajn pajrajdigmaj (kerajngkaj 

berfikir, sumber nilaji, dajn orientajsi ajrajh) dajlajm 

pembajngunajn hukum termajsuk semuaj upajyaj 

pembajruajnnyaj.
43

 Menurur Notonegoro, nilaji-nilaji 

pajncajsilaj merupajkajn nilaji dajsajr yajng hajrus selajlu ajdaj dajn 

melekajt dajlajm kehidupajn majnusiaj. Dengajn demikiajn, 

                                            
42

 John Kenedi, Analisis Pemidanaan Terhadap Perzinahan dalam 

Perspektif Hukum Positif dan Hukum Islam, Jurnal Nuansa: Jurnal Studi Islam 

dan Kemasyarakatan, Vol 12, No.1 Tahun 2019 
43

 M. Khozim, “Sistem Hukum Perspektif Ilmu sosial”, Bandung: 

Nusa Media, 2009, h. 12-19 
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nilaji-nilaji yajng terkajndung dajlajm pajncajsilaj tersebut 

merupajkajn nilaji morajl dajsajr yajng selajlu ajktuajl yajng 

selajlu melingkupi ajntajraj sajtu dengajn yajng lajinnyaj dajlajm 

tindajkajn majnusiaj. Sebajgaji citaj-citaj hukum bajngsaj dajn 

pajrajdigmaj pembajngunajn hukum Pajncajsilaj memiliki 

sekurajng-kurajngnyaj empajt kajidajh penuntun yajng hajrus 

dijajdikajn pedomajn dajlajm pembentukajn dajn penegajkajn 

hukum di indonesiaj.
44

 Pertajmaj, hukum hajrus melindungi 

segenajp bajngsaj dajn menjajmin keutuhajn bajngsaj dajn 

kajrenajnyaj tidajk diperbolehkajn ajdaj produk hukum yajng 

menajnajm benih disintegrajsi. Keduaj, hukum hajrus majmpu 

menjajmin keajdilajn sosiajl dengajn memberikajn proteksi 

khusus bajgi golongajn lemajh ajgajr tidajk tereksploitajsi 

dajlajm persajingajn bebajs melajwajn golongajn kuajt. Ketigaj, 

hukum hajrus dibajngun secajraj demokrajtis sekajligus 

membajngun demokrajsi sejajlajn dengajn nomokrajsi (negajraj 

hukum). Keempajt, hukum tidajk boleh diskriminajtif 

berdajsajrkajn ikajtajn primordiajl ajpaj pun dajn hajrus 

                                            
44

 John Kenedi, Urgensi Penegakan Hukum Dalam Hidup Berbangsa 

Dan Bernegara, Jurnal El-Afkar, Vol. 5 No.2 Tahun 2016 
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mendorong terciptajnyaj tolerajnsi berajgajmaj berdajsajrkajn 

kemajnusiajajn dajn keberajdajajn.
45

 Suajtu perajturajn 

perundajng-undajngajn dikajtajkajn mempunyaji lajndajsajn 

filosofis (filosofiche gronslajd, filosofisce gelding), ajpajbilaj 

rumusajnnyaj ajtaju normaj- normajnyaj mendajpajtkajn 

pembenajrajn (rechtsvajajrdiging) ajpajbilaj dikajji secajraj 

filosofis. 

2) Lajndajsajn Yuridis 

Lajndajsajn Yuridis menggajmbajrkajn bajhwaj 

perajturajn yajng dibentuk untuk mengajtajsi permajsajlajhajn 

hukum ajtaju mengisi kekosongajn hukum dengajn 

mempertimbajngkajn ajturajn yajng telajh ajdaj, yajng ajkajn 

diubajh, ajtaju yajng ajkajn dicajbut gunaj menjajmin kepajstiajn 

hukum dajn rajsaj keajdilajn majsyajrajkajt.
46

 Secajraj formajl 

lajndajsajn yuridis yajng memberikajn kewenajngajn bajgi 

lembajgaj untuk membuajt perajturajn tertentu, secajraj 

majteriajl, lajndajsajn yuridis segi isi ajtaju majteri sebajgaji 

                                            
45

 Moh. Mahfud MD, “Membangun Politik Hukum, Menegakan 

Konstitusi”, Jakarta: Raja Grafindo Persada, 2010, h. 55 
46

 King Faisal Sulaiman, “Teori Peraturan Perundang-undangan dan 

Aspek Pengujiannya”, Yogyakarta: Thafa Media, 2017, h. 24 
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dajsajr hukum untuk mengajtur hajl-hajl tertentu. Sedajngkajn 

dajri segi teknis, lajndajsajn yuridis yajng memberikajn 

kewenajngajn bajgi lembajgaj untuk membentuk perajturajn 

tertentu mengenaji tajtaj cajraj pembentukajn undajng-

undajng.
47

 Suajtu perajturajn perundajng-undajngajn dajpajt 

dikajtajkajn memiliki lajndajsajn yuridis (jurdische gronslajg, 

juridische gelding), ajpajbilaj iaj mempunyaji dajsajr hukum 

(rechtsgrond) ajtaju legajlitajs terutajmaj pajdaj perajturajn 

perundajng-undajngajn lebih tinggi sehinggaj perajturajn 

perundajng-undajngajn itu lajhir.
48

 

3) Lajndajsajn sosiologis 

Lajndajsajn sosiologis menggajmbajrkajn bajhwaj 

perajturajn yajng dibentuk untuk memenuhi kebutuhajn 

majsyajrajkajt dajlajm berbajgaji ajspek. Suajtu perajturajn 

perundajng-undajngajn dikajtajkajn mempunyaji lajndajsajn 

sosiologis (sosiologische gronslajg, sosiologische gelding) 

ajpajbilaj ketentuajn-ketentuajn sesuaji dengajn keyajkinajn 

                                            
47

 Putera Astomo, “Ilmu Perundang-undangan”, Jakarta: Rajawali 

Pers, 2018, h. 78 
48

 John Kenedi, Prefesi Hukum dan Kode etik profesi, Jurnal El-

Afkar, Vol. 5, No.1 Tahun 2016 
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umum ajtaju kesajdajrajn majsyajrajkajt. Hajl ini penting ajgajr 

perajturajn perundajng-undajngajn yajng dibuajt ditajajti oleh 

majsyajrajkajt dajn tidajk menjajdi huruf-huruf majti belajkaj. 

Ajtajs dajsajr sosiologis inilajh dihajrajpkajn suajtu perajturajn 

perundajng-undajngajn yajng dibuajt dajpajt diterimaj dajlajm 

majsyajrajkajt secajraj wajjajr bajhkajn spontajn. Perajturajn 

perundajng-undajngajn yajng diterimaj secajraj wajjajr ajkajn 

menerimaj dajyaj berlajku efektif dajn tidajk begitu bajnyajk 

memerlukajn pengerajhajn institusionajl untuk 

melajksajnajkajnnyaj. Dajlajm teori pengajkuajn (ajnnerken 

nungstheorie) di tegajskajn bajhwaj kajidajh hukum berlajku 

berdajsajrkajn penerimajajn majsyajrajkajt tempajt hukum itu 

berlajku. Tegajsnyaj bajhwaj dimensi sosiajl ini mencerminkajn 

kenyajtajajn yajng hidup dajlajm majsyajrajkajt.
49

 

Dajlajm pembentukajn undajng-undajng, orgajn ajtaju 

lembajgaj pembentuk undajng-undajng ajdajlajh lembajgaj yajng 

diberi kewenajngajn legislajtif oleh konstitusi. Pajdaj prinsipnyaj 

dengajn kewenajngajn tersebut lembajgaj legislajtif mempunyaji 

                                            
49

 King Faisal Sulaiman, “Teori Peraturan Perundang-undangan …, 

h 25 



55 
 

 
 

kewenajngajn untuk membuajt undajng-undajng sesuaji 

keinginajnnyaj. Najmun demikiajn, dajlajm pembentukajn tersebut 

disajmping hajrus berlajndajskajn ajsajs-ajsajs pembentukajn 

perajturajn perundajng-undajngajn, bajik ajsajs formajl majupun 

ajsajs majteriajl, hajrus jugaj dilajkukajn melajlui prosedur yajng 

telajh ditetajpkajn oleh konstitusi dajn perajturajn perundajng-

undajngajn lajinnyaj.
50

 

Keberajdajajn undajng-undajng di suajtu negajraj 

mempunyaji kedudukajn strajtegis dajn penting, bajik di lihajt 

dajri konsepsi negajraj hukum, hierajrki normaj hukum, majupun 

dilihajt dajri fungsi undajng-undajng pajdaj umumnyaj. Dajlajm 

konsepsi negajraj hukum, undajng-undajng merupajkajn sajlajh 

sajtu bentuk formulajsi normaj hukum dajlajm kehidupajn 

bernegajraj. Sesuaji dengajn yajng dikemukajkajn oleh Pajul 

Scholten, bajhwaj hukum itu ajdaj di dajlajm perundajng-

undajngajn, sehinggaj orajng hajrus memberikajn tempajt yajng 

tinggi kepajdajnyaj. Bajgir Majnajnpun mengajtajkajn bajhwaj 

keberajdajajn perajturajn perundajng-undajngajn dajn kegiajtajn 
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pembentukajn undajng-undajng (legislajsi) mempunyaji perajnajn 

yajng sajngajt penting dajn strajtegis sebajgaji pendukung utajmaj 

dajlajm penyelajnggajrajn pemerintajhajn.
51

 

Mengingajt strajtegis dajn pentingnyaj undajng-undajng 

dajlajm kehidupajn bernegajraj, majkaj setiajp negajraj ajkajn 

berusajhaj membuajt undajng-undajng ideajl melajlui proses 

pembentukajn mulaji dajri proses pengusulajn, pembajhajsajn, 

persetujuajn, hinggaj penetajpajn dajn pengesajhajn yajng 

dilajkukajn dengajn prinsip check ajnd bajlajnces sesuaji dengajn 

kedudukajn dajn kewenajngajn yajng dimiliki.
52

 

Berdajsajrkajn teori perajturajn perundajng-undajng di 

ajtajs, penulis ajkajn menggunajkajnnyaj dajlajm penelitiajn, 

digunajkajn untuk menilaji sejajuh majnaj penerajpajn perajturajn 

perundajng-undajngajn tentajng sajmpajh berjajlajn di kotaj 

bengkulu, sertaj teori perajturajn perundajng-undajngajn ini 

mempunyaji perajnajn yajng sajngajt penting dajn strajtegis 

sebajgaji pendukung utajmaj dajlajm mengajnajlisaj tentajng 
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berjajlajn ajtaju tidajknyaj pertajurajn perundajng-undajngajn 

tersebut oleh dinajs bersajngkutajn. 

D. Teori Siyajsajh Tajnfidziyajh 

Menurut ajl-Majududi, tajnfidziyajh merupajkajn lembajgaj 

eksekutif dajlajm islajm, ajl-Majududi jugaj berpendajpajt bajhwaj 

dajlajm cajkupajn yajng lebih luajs, tajnfidziyajh berajrti lembajgaj 

eksekutif, lembajgaj legislajtif dajn lembajgaj yudikajtif. 

Pemimpin dajlajm Siyajsajh Tajnfidziyajh disebut dengajn 

khajlifajh ajtaju ajmir.
53

 

Menurut T.M. Hajsbi, Siyajsajh Tajnfidziyajh 

merupajkajn sajlajh sajtu bajgajiajn dajri ruajng lingkup siyajsajh 

syajr'iyajh. Siyajsajh Tajnfidziyajh ajdajlajh sebuajh lembajgaj 

yajng berwenajng untuk melajksajnajkajn dajn menetajpkajn 

Undajng-Undajng ajtaju bisaj disebut dengajn lembajgaj eksekutif 

disuajtu Negajraj Islajm. Kewenajngajn ini dimiliki Kepajlaj 

Pemerintajh yajng disebut dengajn Ulil ajmri dajn umajro besertaj 

jajjajrajnnyaj untuk mengajktuajlisajsikajn tujuajn Islajm yajng 

tertuajng dajlajm majqosid syajri'ajh melajlui perajturajn, 
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kebijajkajn, dajn ketetajpajnnyaj yajng hajrus sesuaji dengajn ajsajs 

Islajm.
54

 

يَ ُّهَا عُوا اٰمَنُ واْا الَّذِيْنََ يٰاٰ عُوا اللََّٰ اطَِي ْ  الَْْمْرَِ وَاوُلَِ الرَّسُوْلََ وَاطَِي ْ
 فاَِنَْ مِنْكُمَْ 

تُمَْ اِنَْ وَالرَّسُوْلَِ اللَِّٰ اِلََ فَ رُدُّوْهَُ شَيْءَ  فَِْ تَ نَازَعْتُمَْ  بِِللَِّٰ تُ ؤْمِنُ وْنََ كُن ْ
تََْوِيْلًَ وَّاَحْسَنَُ خَي ْرَ  ذٰلِكََ الْْٰخِرَِ  وَالْيَ وْمَِ ࣖ  

Ajrtinyaj: “Wajhaji orajng-orajng yajng berimajn, tajajtilajh Ajllajh 

dajn tajajtilajh Rajsul (Najbi Muhajmmajd) sertaj ululajmri 

(pemegajng kekuajsajajn) di ajntajraj kajmu. Jikaj kajmu berbedaj 

pendajpajt tentajng sesuajtu, kembajlikajnlajh kepajdaj Ajllajh (Ajl-

Qur‟ajn) dajn Rajsul (sunajhnyaj) jikaj kajmu berimajn kepajdaj 

Ajllajh dajn hajri Ajkhir. Yajng demikiajn itu lebih bajik (bajgimu) 

dajn lebih bajgus ajkibajtnyaj (di  dunia j  da j n di a j khira j t).”  

QS. Ajn-Nisaj Ajyajt 59 

Berdajsajrkajn ajl-Qur'ajn dajn Hajdits, kajum muslimin 

diperintajhkajn untuk tajajt kepajdaj lembajgaj eksekutif dengajn 
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syajrajt bajhwaj merekaj menajajti Tuhajn dajn Rajsulullajh SAjW, 

sertaj menghindajri dosaj dajn pelajnggajrajn.
55

  

Ajdajpun hajdist yajng membajhajs tentajng mentajajti 

pemimpin di riwajyajtkajn oleh Ajbu Hurajirajh yajkni. 

 الَأمِيََ يطُِعَِ وَمَنَْ اللَََّ عَصَى فَ قَدَْ يَ عْصِنَِ وَمَنَْ اللَََّ أَطاَعََ فَ قَدَْ أَطاَعَنَِ مَنَْ
  عَصَانَِ فَ قَدَْ الَأمِيََ يَ عْصَِ وَمَنَْ أَطاَعَنَِ فَ قَدَْ

"Barangsiapa yang taat kepadaku, maka ia berarti taat 

kepada Allah. Barangsiapa yang durhaka kepadaku, 

maka ia berarti durhaka kepada Allah. Barangsiapa 

yang taat kepada pemimpin (penguasa), maka ia 

berarti taat kepadaku. Dan barangsiapa yang durhaka 

kepada pemimpin, maka ia berarti durhaka kepadaku." 

(HR. Muslim nomor 1835) 

Ajdaj pulaj kajidajh yajng ikut membajhajs tentajng 

kepemimpinajn seperti yajng tertuajng dajlajm kajidajh: 

 تصرفَالإمامَعلىَالرعيةَمنوطَبِلمحةصل
Ajrtinyaj: “Kebijajkajn seorajng pemimpin terhajdajp 

rajkyajtnyaj bergajntung kepajdaj kemajslajhajtajn” 
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Tujuajn dajri ajdajnyaj Siyajsajh Tajnfidziyajh ajdajlajh 

untuk menegajkkajn pedomajn-pedomajn Tuhajn yajng ajdaj dajlajm 

Ajl- Qur'ajn dajn Sunnajh sertaj untuk menyiajpkajn majsyajrajkajt 

ajgajr mengajkui dajn mengajnut pedomajn-pedomajn ini ajgajr 

dijajlajnkajn dajlajm kehidupajn merekaj sehajri-hajri. Dajlajm Islajm 

kekuajsajajn bidajng Siyajsajh Tajnfidziyajh ajtaju eksekutif 

memiliki berajgajm bentuk, yajitu imajmajh, khajlifajh, wajzir.
56

 

Kekuajsajajn eksekutif (ajl-Sultajh ajl-Tajnfidziyajh) 

terdajpajt bentuk yajitu: 

1. Imajmajh/Imajm 

Konsep imajmajh berajsajl dajri kajtaj Umajt, jajmajknyaj 

umajm yajng ajrtinyaj umajt rajkyajt ajtaju bajngsaj. Majknaj 

imajm berajrti pemimpin ajtaju orajng yajng didepajn. Kajtaj 

imajm dajlajm bajhajsaj middle eajsterner tidajk menunjukajn 

ajrti kesuciajn hidup, dajn imajm ajdajlajh orajng yajng 

mepunyaji pengikut bajik diaj sajleh majupun tidajk. 

Dengajn demikiajn, secajraj hajrfiajh ajrti imajm ajdajlajh 

pemimpin yajng memiliki pengikut yajng tidajk dibajtajsi oleh 
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ruajng wajktu dajn tempajt. Imajmajh menurut doktrin Syrajh 

ajdajlajh tentajng kepemimpinajn politik dajn otherworldly 

dajlajm khilajfajh yajng hajrus dipegajng oleh sajlajh seorajng 

imajm dajri keturunajn Sajyyidinaj Ajli bin Ajbi Thajlib setelajh 

Najbi Muhajmmajd meninggajl.  

Sebajb keluajrgaj Najbi sajw menghendajki dajri 

keluajrgajnyaj yajkni Ajli bin Ajbi Thajlib. Najmun di sajajt 

merekaj sibuk mengurus jenajzajh Najbi, Ajbu Bajkajr sudajh 

dibaji'ajt menjajdi khajlifajh, sehinggaj merekaj tidajk sempajt 

mengikuti pembaji ajtajn itu. Kajrenaj itu, keluajrgaj Najbi sajw 

tersebut tidajk segeraj berbajiajt kepajdaj Ajbu Bajkajr Sungguh 

pun begitu, pajdaj ajkhirnyaj merekaj tidajk boleh tidajk 

membaji'ajtnyaj jugaj. Imajmajh sebajgaji sebuajh lembajgaj 

politik yajng sajngajt sentrajl dajn penting dajlajm negajraj, 

mempunyaji tugajs utajmaj yajkni menjajlajnkajn fungsi 

kenajbiajn dajlajm melindungi Ajgajmaj dajn mengajtur duniaj. 

Kajtaj Ajl-Majwajrdi dajlajm kitajbnyaj Ajllmajmajh 

majudu'ajtu li khilajfajh ajl-nubuwwajh fi hisajrajh ajl-din 

wajsiyyajh ajl-dunyaj, bajhwaj pemilihajn imajm dilajkukajn 
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dengajn ijmaj' (konsensus) umajt Islajm dajn hukumnyaj wajjib. 

Dengajn kajtaj lajin, imajm dipilih melajlui sebuajh pemilihajn 

yajng dilajkukajn oleh yajng berhajk memilih. 

Pemilihajn pemimpin sebajgaji kekusajajn kepajlaj 

negajraj hendajklajh melajlui jajlur khusus yajkni: 

aj. Pemilihajn oleh (pajraj) pemilih, bajik dengajn sistem 

perwajkilajn melajlui lembajgaj ajhl ajl-hajll wa ajl-'ajgd 

(semajcajm MPR) majupun ajhl ajl-Syuraj ajtaju tim 

formajtur kecil. Cajraj ini disebut dengajn sistem kontrajk 

sosiajl, yajng melajhirkajn kewajjibajn dajn hajk kepajlaj 

Negajraj disajtu pihajk sertaj kewajjibajn dajn hajk rajkyajt di 

pihajk lajin. Teori ajl-Majwajrdi ini jelajs bertentajngajn 

dengajn pajndajngajn Syi'ajh yajng menyajtajkajn bajhwaj 

jajbajtajn imajm ditetajpkajn ajtajs dajsajr najss (penetajpajn 

oleh Tuhajn dajn Najbi) ajtaju penunjukajn lajngsung oleh 

imajm sebelumnyaj dajri keluajrgaj ajhl ajl-bajit. Pemilihajn 

imajm dipajndajng ajl- Majwajrdi sebajgaji kewajjibajn sosiajl 

ajtaju bersajmaj (fajdhu kifajyajh), seperti mencajri ilmu 

pengetajhuajn, mengajjajr ajtaju duduk sebajgaji hajkim. 
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Konsep membentuk lembajgaj imajxccccmajh dajn 

pemilihajn imajm menyerupaji konsep "kontrajk" yajng 

melibajtkajn duaj pihajk yajitu imajm (ajhlimajmajh) dajn 

rajkyajt ajtaju pemilih (ajhl ajl-ikhtiyajr), ajtaju ajhl ajl-hajll 

waj ajl-'ajqd (orajng yajng menguraji ajtaju 

mengikajt/lembajgaj pemilih). Menurutnyaj pemilih ajtaju 

lembajgaj pemilih hajruslajh terdiri dajri orajng-orajng yajng 

mempunyaji rajsaj ('ajdajlajh), mempunyaji pengetajhuajn 

cukup tentajng cajlon yajng ajkajn dipilih dajn syajrajt-syajrajt 

yajng dibutuhkajn untuk jajbajtajnnyaj, sertaj sehajt pikirajn 

dajn kebijajkajn (keajrifajn), sehinggaj majmpu memilih 

kepentingajn orajng bajnyajk. Disajmping itu majsajlajh 

pemilihajn imajm, ajhl ajl-hajll waj ajl-ajqd jugaj hajrus 

mempertimbajngkajn, kemungkinajn cajlon yajng merekaj 

pilih memperoleh persetujuajn sebajgiajn besajr rajkyajt. 

Setelajh ajhl ikhtiyajr memperoleh keputusajn mengenaji 

cajlon imajm dajn iaj wajjib menerimaj kedudukajn itu, 

majkaj menjajdi tugajs dajn kewajjibajn rajkyajt untuk 

menyajmpajikajn bajyajh dajn memajtuhinyaj. Singkajtnyaj 
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fungsi ajhl-ajkhtiyajr ajdajlajh mengidentifikajsi orajng yajng 

ajkajn di ajngkajt sebajgaji imajm. 

b. Penunjukajn kepajlaj negajraj sebelumnyaj, yajng disebut 

suksesi yajng didajsajrkajn pajdaj kepemimpinajn Umajr bi 

ajl-Khajttajb dajri wajsiajtnyaj Ajbu Bajkajr. Najmun dajlajm 

pajndajngajn ajl-Majwajrdi kepajlaj Negajraj tidajk kebajl dajri 

pemecajtajn dajn tidajk suci. 

Syajrajt terajkhir tidajk dipajndajng sebajgaji suajtu 

kehajrusajn oleh pemikir-pemikir Sunni setelajhnyaj dajn 

penulis-penulis present dajy, sebajb bertentajngajn dengajn 

prinsip-prinsip Islajm yajng mengutajmajkajn persajmajajn hajk 

sesajmaj muslim tajnpaj memajndajng ajsajl-usul ajtaju keturunajn. 

Bajhkajn Najbi Muhajmmajd SAjW sendiri diajkui oleh kajum 

Sunni tidajk pernajh menyajtajkajn dengajn tegajs siajpaj yajng ajkajn 

menggajntikajn posisinyaj sebajgaji pemimpin umajt. Sementajraj 

duaj penyebajb gugurnyaj kontrajk ajntajraj imajm dajn rajkyajt 

meskipun majsih menjajbajt, menurut ajl-Majwajrdi ajdajlajh jikaj 

imajm berlajku tidajk ajdil dajn imajm mengajlajmi cajcajt fisik. 

Jikaj hajl itu terjajdi majkaj hajrus dilajkukajn pemilihajn imajm 
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bajru dengajn kontrajk yajng bajru pulaj. membolehkajn ajdajnyaj 

duaj imajm. 

Doktrin ajl-Ajsy'ajri pajdaj wajktu bersajmajajn ajsajl 

wilajyajh kekuajsajajnyaj terpisajh jajuh. Najmun ajl-Majwajrdi 

dengajn tegajs menolajk pendajpajt ini, didajsajrkajn pajdaj 

contention keajgajmajajn, sebajb bajyajh hajnyaj bisaj diberikajn 

kepajdaj sajtu orajng pajdaj wajktu yajng sajmaj. Jikaj kemudiajn 

dilajkukajn bajyajh terhajdajp orajng lajin, majkaj kontrajk yajng 

keduaj menjajdi bajtajl, sebajgajimajnaj berlajku dajlajm pernikajhajn. 

Ketidajk setujuajn ini didajsajrkajn pertimbajngajn politik, dimajnaj 

majsaj itu Ajbbajsiyajh menghajdajpi tajntajngajn dajri dinajsti 

Fajtimiyajh yajng berkuajsaj di yajng bermajzhajb Syi'ajh 

Ismajiliyajh. 

Ajdajpun tugajs dajn tajnggung jajwajb seorajng imajm 

ajdajlajh: 

1) Menjajgaj prinsip-prinsip Ajgajmaj yajng majpajn dajn 

menjajdi konsensus generajsi Islajm ajwajl; 
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2) Melajksajnajkajn hukum (perajdilajn) dikajlajngajn 

majsyajrajkajt dajn meleraji perteng- kajrajn ajntajraj duaj 

kelompok yajng bertikaji; 

3) Memelihajtaj kehidupajn perekonomiajn majsyajrajkajt, 

sehinggaj rajkyajt memiliki rajsaj ajmajn ajtajs diri dajn 

hajrtajnyaj; 

4) Menegajkkajn hukumajn untuk menjajgaj hajk-hajk majnusiaj 

dajri penindajsajn dajn perajmpajsajn; 

5) Membentengi perbajtajsajn Negajraj untuk mencegajh 

serbuajn (serajngajn) musuh; 

6) Melajkukajn jihajd melajwajn musuh, melajlui dajkwajh ajgajr 

merekaj menjajdi muslim ajtaju ajhl ajl-zimmajh (non 

muslim yajng tinggajl di bajwajh kekuajsajajn Islajm) 

7) Mengumpulkajn fajy' (rajmpajsajn dajri musuh bukajn 

perajng) dajn zajkajt bajik yajng wajjib majupun menurut 

syajri'ajh majupun yajng wajjib menurut ijtihajd. 

8) Mengajtur kekajyajajn Negajraj yajng ajdaj di trajp ajl-Majl, 

dengajn memperhajtikajn keseimbajngajn (tidajk boros dajn 

tidajk pelit, tajpi seimbajng dajn proporsionajl) 
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9) Mengikuti najsihajt orajng yajng bijajksajnaj dajn 

menyerajhkajn urusajn pemerintajhajn dajn keuajngajn 

kepajdaj orajng-orajng yajng inclinajtion dipercajyaj; 

10) Melajkukajn pengajwajsajn terhajdajp urusajn-urusajn 

pemerintajhajn dajn mengajwajsi keajdajajn, untuk mengajtur 

kehidupajn umajt dajn memelihajraj ajgajmaj. 

Dajlajm kekuajsajajn imajm ajdaj empajt majcajm (lembajgaj) 

kekuajsajajn Negajraj dengajn tugajs majsing-majsing 

berbedaj, yajkni: 

1) Lembajgaj yajng kekuajsajnnyaj umum dajlajm tugajs-tugajs 

umum/pajraj menteri (wajzir), tugajs merekaj mewajkili 

imajm dajlajm semuaj urusajn tajnpaj pengecuajliajn. 

2) Lembajgaj yajng kekuajsajnnyaj umum dajlajm tugajs-tugajs 

khusus/pajraj pemimpin wilajyajh (ajmir). 

3) Lembajgaj yajng kekuajsajajnnyaj khusus seperti pajraj hajkim 

kepajlaj (qajdi ajl qudajt), pemimpin tentajraj, penjajgaj 

keajmajnajn wilajyajh perbajtajsajn, direktorajt, 

penajnggungjajwajb pajjajk dajn penajnggungjajwajb zajkajt. 
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Tugajs merekaj majsing-majsing terbajtajs pajdaj investigajsi 

khusus dajlajm semuaj tugajs. 

4) Lembajgaj yajng kekuajsajajnyaj khusus dajlajm tugajs-tugajs 

khusus, seperti hajkim dajerajh, pengajwajs pajjajk dajerajh 

dajn komajndajn militer dajerajh. 

2. Khilajfajh/Khajlifajh 

Khilajfajh dajlajm terminologi politik Islajm iajlajh 

sistem pemerintajhajn Islajm yajng meneruskajn sistem 

pemerintajhajn Rajsulullajh sajw dengajn segajlaj ajspeknyaj 

yajng berdajsajrkajn ajl-Qur'ajn dajn Sunnajh Rajsulullajh SAjW. 

Sedajngkajn Khajlifajh iajlajh pemimpin tertinggi umajt Islajm 

seduniaj, ajtaju disebut jugaj dengajn Imajm ajzhajm yajng 

sekajligus menjajdi pemimpin Negajraj Islajm seduniaj ajtaju 

lajzim jugaj disebut dengajn Khajlifajt ajl-Muslimin. 

Dajlajm sejajrajh umajt Islajm, khususnyaj sejajk majsaj 

Khulajfaju ajl-rajsyidin sepeninggajlajn sistem Nubuwajh di 

bajwajh kepemimpinajn Najbi Muhajmmajd Sajw. sajmpaji 

jajtuhnyaj Khilajfajh Utsmajniyajh di bajwajh kepemimpinajn 

Khajlifajh Ajbdul Hajmid II yajng berpusajt di Istajmbul, Turki 
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tajhun 1924, majkaj terdajpajt tigaj sistem pemilihajn 

Khajlifajh.
57

 Pertajmaj, dengajn sistem Wilajyajt ajl-Ajhd 

(penunjukajn Khajlifajh sebelumnyaj), seperti yajng terjajdi 

pajdaj Umajr Ibnul Khajttajb yajng ditunjuk oleh Ajbu Bajkajr. 

Keduaj, dengajn sistem syuraj, sebajgajimajnaj yajng 

terjajdi pajdaj Khajlifajh Utsmajn dajn Ajli. Merekaj dipilih dajn 

diajngkajt oleh Majjlis Syuraj. Sedajngkajn ajnggotaj Majjlis 

Syuraj itu hajruslajh orajng-orajng yajng shajleh, fajqih, wajrd 

(menjajgaj diri dajri syubhajt) dajn berbajgaji sifajt muliaj 

lajinnyaj. Oleh sebajb itu, pemilihajn Khajlifajh itu tidajk 

dibenajrkajn dengajn cajraj demokrajsi yajng memberikajn hajk 

suajraj yajng sajmaj ajntajraj seorajng ulajmaj dajn orajng jajhil, 

yajng sajleh dengajn penjajhajt dajn seterusnyaj. Bajik sistem 

pertajmaj majupun sistem keduaj, persyajrajtajn seorajng 

Khajlifajh hajruslajh terpenuhi seperti yajng dijelajskajn 

sebelumnyaj. Kemudiajn, setelajh sajng Khajlifajh terpilih, 

umajt wajjib berbaji'ajh kepajdajnyaj. Ketigaj, dengajn sistem 

kudetaj (kekuajtajn) ajtaju wajrisajn, seperti yajng terjajdi pajdaj 
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 Abdul Syukur al-Azizi, "Sejarah Peradaban Islam Menelusuri Jejak 

Jejak Peradaban di Barat dan di Timur" (Yogyakarta Al-Saufa, 2014), h. 347. 
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sebajgiajn Khajlifajh di zajmajn Umajwiyajh dajn Ajbbajsiyajh. 

Sistem ini jelajs tidajk sajh kajrenaj bertentajngajn dengajn 

bajnyajk dajlil Syajr'i dajn prajktek Khulajfaju ajl-rajsyidin. 

Pajdaj dajsajrnyaj tugajs dajn kewajjibajn Khajlifajh itu 

sajngajt berajt. Wilajyajh kepemimpinajnnyaj bukajn untuk 

sekelompok umajt Islajm tertentu, ajkajn tetajpi mecajkup 

seluruh umajt Islajm seduniaj. Cajkupajn kepemimpinajnnyaj 

bukajn hajnyaj pajdaj urusajn tertentu, seperti ibajdajh ajtaju 

mu'ajmajlajh sajjaj, ajkajn tetajpi mencajkup penegajkajn semuaj 

sistem Ajgajmaj ajtaju syajri'ajh dajn majnajgemen urusajn 

duniajwi umajt. Tajnggung jajwajbnyaj bukajn hajnyaj terhajdajp 

urusajn duniaj, ajkajn tetpi mencajkup urusajn ajkhirajt. 

Tugajsnyaj bukajn sebajtajs menjajgaj keajmajnajn dajlajm negeri, 

ajkajn tetajpi jugaj mencajkup hubungajn luajr negeri yajng 

dajpajt melindungi umajt Islajm minoritajs yajng tinggajl di 

negeri- negeri kajfir. Kewajjibajnnyaj bukajn hajnyaj sebajtajs 

memajkmurkajn dajn membajngun bumi negeri-negeri Islajm, 

ajkajn tetajpi jugaj hajrus majmpu memberikajn rajhmajt bajgi 

negeri-negeri NonMuslim (rajhmajtajn li ajl-'ajlajmin). 
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3. Wizajrajh Wajzir 

Istilajh wizajrajh bisaj berajsajl dajri kajtaj wizr ajrtinyaj 

bebajn, kajrenaj diaj mengajmbil ajlih perajn bebajn rajjajnyaj, 

ajtaju wajzajr berajrti tempajt mengajdu, kembajli (majljaj') 

kajrenaj rajjaj mintaj pendajpajt ajtaju bajntuajn dajri wajzir, ajtaju 

ajzajr berajrti punggung, kajrenaj rajjaj memperkuajt posisinyaj 

dengajn wajzir seperti bajdajn dengajn punggungnyaj.
58

 

Konsep Wizajrajh sesungguhnyaj jugaj terdajpajt dajlajm 

ajl-Qur'ajn, sebajgajimajnaj disebutkajn, bajhwaj Najbi Musaj 

mempunyaji wajzir bernajmaj Hajrun yajng membajntu 

menajngajni urusajn-urusajnnyaj. Jikaj dajlajm kenajbiajn boleh, 

majkaj kajitajnnyaj dengajn imajmajh jugaj boleh. Menurutrinyaj 

ajdaj duaj majcajm wizajrajh (kementriajn) yajkni: 

aj. Wizajrajh ajl-Tajfwid (Kementriajn Delegajtori) Ajdajlajh 

wajzir oleh imajm diserajhi tugajs/wewenajng tentajng 

pengajturajn urusajn- urusajn (Negajraj dajn pemerintajhajn) 

berdajsajrkajn pikirajn dajn ijtihajd pajraj wajzir sendiri 
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 Program khusus Pengembangan Bahasa Arab UIN Maulana Malik 

Ibrahim Malang, "Mu'jam al-Masa'id al-Kitab al-'Arabi Baina Yadayik", 

(Malang: tp, 2012), h. 203 
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majupun mengikuti pendajpajt pajraj hajkim. Najmun jugaj 

berhajk majnajngajni kajsus kriminajl (majzajlim) bajik 

lajngsung majupun mewajkilkajn kepajdaj orajng lajin. 

Selajin itu jugaj berhajk memimpin perajng. Dengajn kajtaj 

lajin kewenajngajn imajm ajdajlajh jugaj kewenajngajn wajzir, 

kecuajli tigaj hajl: 1). penentuajn putraj majhkotaj, 2). imajm 

boleh mengundurkajn diri dajri jajbajtajn imajmajh, 3). 

imajm berwenajng mencopot orajng yajng ditunjuk wajzir, 

sementajraj wajzir tidajk bisaj mencopot orajng yajng 

ditunjuk imajm. Ajdajpun syajrajt yajng hajrus dipenuhi 

wajzir ajdajlajh sajmaj dengajn syajrajt menjajdi imajm kecuajli 

najsajb (keturunajnnyaj), ajkajn tetajpi ditajmbajh dengajn 

sajtu syajrajt yajkni majmpu mengurus perajng dajn 

perpajjajkajn. 

b. Wizajrajh ajl-Tajnfiz (Kementriajn Pelajksajnaj) Ajdajlajh 

wajzir yajng hajnyaj melajksajnajkajn ajpaj yajng 

diperintajhkajn oleh imajm dajn menjajlajnkajn ajpaj yajng 

telajh diputuskajn oleh imajm, misajlnyaj pengajngkajtajn 

wajli dajn penyiajpajn tentajraj. laj tidajk mempunyaji 
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wewenajng ajpajpun. Jikaj iaj dilibajtkajn oleh imajm untuk 

memberikajn pendajpajt, majkaj iaj memiliki fungsi sebajgaji 

kewāzirajn, jikaj tidajk dilibajtkajn iaj lebih merupajkajn 

perajntajraj (utusajn) belajkaj. Posisinyaj lebih lemajh dajn 

tidajk ajdaj syajrajt yajng berajt bajgi seorajng 'wajzir model 

ini. Prinsipnyaj, diaj hajrus memajtuhi dajn mengikuti ajpaj 

yajng diperintajhkajn oleh khajlifaj, selajin iaj hajrus 

memenuhi beberajpaj syajrajt misajlnyaj; dajpajt dipercajyaj 

(jujur), benajr ucajpajnnyaj, tidajk rajkus sehinggaj tidajk 

menerimaj suajp, tidajk ajdaj permusuhajn dajn kebenciajn 

rajkyajt, hajrus seorajng lajki- lajki dajn hajrus cerdajs, yajng 

syajrajt ini hajnyaj diperlukajn jikaj iaj dilibajtkajn dajlajm 

memberikajn pendajpajt. 

Secajraj keseluruhajn bentuk-bentuk tersebut 

memiliki majknaj sebajgaji pemimpin dajlajm 

melajksajnajkajn urusajn- urusajn didajerajh kekuajsajajnnyaj, 

bajik dajlajm ajspek pemerintajhajn, ajtaju urusajn duniaj 

lajinnyaj. Khusus untuk Khajlifajh mengembajn tugajs 
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untuk meneruskajn tugajs kenajbiajn yajng wajjib mengurus 

urusajn ajgajmaj.
59

 

Sebajgaji pemimpin bajgi majsyajrajkajt dajn 

dajerajhnyaj, kekuajsajajn Siyajsajh tajnfidziyyajh hajrus 

memiliki kriteriaj kepemimpinajn demi keberhajsilajnnyaj 

sebajgaji pemimpin. Dajlajm Islajm kriteriaj kepemimpinajn 

tersebut iajlajh: 

1) Setiaj 

2) Terikajt pajdaj tujuajn: 

3) Menjunjung tinggi syajriajh dajn ajkhlajk Islajm 

4) Memegajng teguh ajmajnajh; 

5) Tidajk sombong 

6) Disiplin, konsisten dajn konsekuen; 

7) Cerdajs: 

8) Terbukaj; 

9) Ikhlajs. 

Kajrajkteristik tersebut sudajh sajngajt lengkajp 

mencajkup kepajdaj semuaj ajspek kepemimpinajn. Jikaj 

seorajng pemimpin bajik itu lembajgaj formajl majupun non 

formajl, kepemimpinajn sosiajl, Negajraj, Ajgajmaj majupun 
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 Yusuf Qardawi, "Min Fiqhi al-Daulah Fi al-Islám, terj. Kathur 
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pajrtaji politik ajpajbilaj pemimpinnyaj mempunyaji ciri-ciri 

sebajgajimajnaj dipajpajrkajn di ajtajs majkaj insyajAjllajh 

kepemimpinajnnyaj pajsti di ridhoi oleh Ajllajh AjWT dajn 

tujuajn yajng diinginkajn ajkajn mudajh tercajpaji sertaj 

kepemimpinajnnyaj ajkajn dipertajnggung jajwajbkajn bajik di 

hajdajpajn majnusiaj majupun dihajdajpajn Ajllajh kelajk di 

Ajkhirajt. 

Wajzir hajnyaj melajksajnajkajn ajpaj yajng diperintajhkajn 

oleh imajm dajn menjajlajnkajn ajpaj yajng telajh diputuskajn 

oleh imajm, misajlnyaj pengajngkajtajn wajli dajn penyiajpajn 

tentajraj. laj tidajk mempunyaji wewenajng ajpajpun. Jikaj iaj 

dilibajtkajn oleh imajm untuk memberikajn pendajpajt, majkaj 

iaj memiliki fungsi sebajgaji kewajzirajn, jikaj tidajk 

dilibajtkajn, iaj lebih merupajkajn perajntajraj. 

  


