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ABSTRAK

Implementasi Peraturan Daerah Kota Bengkulu Nomor 4
Tahun 2014Tentang Penyelenggaraan Usaha Pemondokan
Dalam Perspektif Siyasah Tanfidziyah (Studi Kosan di
Kelurahan Sawah Lebar Kota Bengkulu). oleh: Istigomah
Intan Restari, NIM. 2223150144, Hukum Tata Negara, Syariah,
UIN Fatmawati Sukarno Bengkulu. Penelitian ini bertujuan untuk
menganalisis implementasi Peraturan Daerah Kota Bengkulu
Nomor 4 Tahun 2014 tentang Penyelenggaraan Usaha
Pemondokan di Kelurahan Sawah Lebar Kota Bengkulu serta
mengkajinya dalam perspektif siyasah tanfidziyah. Penelitian ini
menggunakan metode penelitian lapangan dengan pendekatan
kualitatif deskriptif. Data diperoleh melalui wawancara secara
mendalam kepada informan terkait, observasi, dan dokumentasi.
Hasil penelitian menunjukkan bahwa implementasi Perda belum
berjalan optimal karena masih ditemukan pelanggaran berupa
penghuni berbeda jenis kelamin dalam satu kamar atau lokasi
pemondokan. Hal tersebut dipengaruhi oleh kurangnya
pengawasan pemilik kos, lemahnya pengawasan aparat,
minimnya sosialisasi, serta rendahnya kesadaran hukum
masyarakat. Dalam perspektif siyasah tanfidziyah, kondisi ini
menunjukkan belum optimalnya pelaksanaan fungsi pemerintah
dalam menegakkan hukum dan mewujudkan kemaslahatan
masyarakat. Oleh karena itu, diperlukan penguatan pengawasan,
koordinasi, dan sosialisasi agar Perda dapat diterapkan secara
efektif.

Kata Kunci: Implementasi, Peraturan Daerah, Usaha
Pemondokan, Siyasah Tanfidziyah.
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ABSTRACT

Implementation of Bengkulu City Regional Regulation Number
4 of 2014 concerning the Management of Boarding House
Businesses from the Perspective of Siyasah Tanfidziyah (A
Study of Boarding Houses in Sawah Lebar Subdistrict,
Bengkulu City) by: Istigomah Intan Restari, Student ID Number
2223150144, Constitutional Law Study Program, Faculty of
Sharia, UIN Fatmawati Sukarno Bengkulu.

This study aims to analyze the implementation of Bengkulu City
Regional Regulation Number 4 of 2014concerning the
Management of Boarding House Businesses in Sawah Lebar
Subdistrict, Bengkulu City, and to examine it from the perspective
of siyasah tanfidziyah. This research employed a field research
method using a descriptive qualitative approach. The data were
collected through in-depth interviews with relevant informants,
observations, and documentation.

The results of the study indicate that the implementation of the
Regional Regulation has not been carried out optimally, as
violations are still found in the form of male and female
occupants residing in the same room or boarding house area.
This condition is influenced by the lack of supervision from
boarding house owners, weak monitoring by authorities, limited
socialization of the regulation, and low public legal awareness.
From the perspective of siyasah tanfidziyah, this condition
reflects the suboptimal performance of the government’s function
in enforcing the law and realizing public welfare. Therefore,
stronger supervision, coordination, and dissemination of
information are needed in order for the Regional Regulation to
be implemented effectively.

Keywords: Implementation, Regional Regulation, Boarding
House Business, Siyasah Tanfidziyah.

viii



MOTTO

L. o 8§ - & Yoo s o 8y - - @%
(7 1me mell aa O 0 100 ylall g ()
“Maka, sesungguhnya bersama kesulitan ada kemudahan.
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(Asy-Syarh/94:5-6)

“Sesuatu yang tidak dipertaruhkan, maka tidak akan

dimenangkan.” (Sutan Sjahrir)



PERSEMBAHAN

Dengan penuh rasa syukur kepada Allah Subhanahu Wa
Ta'ala atas segala rahmat, nikmat, dan kemudahan yang telah
diberikan, karya ilmiah ini penulis persembahkan kepada:

1. Kepada Allah Subhanahu Wa Ta'ala, yang senantiasa
memberikan kekuatan, kemudahan, kesehatan, kesabaran,
serta petunjuk dalam setiap langkah penulis hingga skripsi ini
dapat terselesaikan.

2. Teruntuk Almarhumah Mamakku tercinta (Warsi), yang telah
berpulang saat penulis masih bayi serta belum sempat penulis
tatap rupanya. Terima kasih atas perjuangan dan cinta yang
telah diberikan. Cinta dan do’a untukmu akan selalu hidup
didalam hati penulis.

3. Teruntuk orang tuaku, Mamak (Tumini), Bapak (Sarimin), dan
Bapak (Sudaryanto) terima kasih atas segala doa, kasih
sayang, pengorbanan, dukungan, serta perjuangan yang tiada
henti demi keberhasilan penulis. Tiada kata yang mampu

menggambarkan besarnya jasa dan cinta yang telah diberikan.



Semoga Allah SWT senantiasa memberikan kesehatan,
kebahagiaan, dan keberkahan kepada kalian.

Kepada Ibu Prof. Dr. lim Fahimah, Lc., M.A. (Dosen
Pembimbing 1) dan Ibu Etry Mike, M.H. (Dosen Pembimbing
I) yang penulis hormati, terima kasih atas segala arahan,
bimbingan, ilmu, nasihat, kebaikan serta kesabaran dalam
membimbing penulis hingga skripsi ini dapat terselesaikan
dengan baik.

Kepada Saudaraku Abang Riski dan Abang Gilang yang
selalu memberikan dukungan kepada penulis selama proses
penyusunan skripsi ini. Kepada saudaraku Mbak Tini, Mbak
Ning, Mas Sigit, Mbak Hana, Mbak Yani yang senantiasa
mendoakan dan memberikan dukungan kepada penulis
selama penulis menyusun skripsi.

Kepada Sahabatku Indah Kusuma, yang senantiasa selalu
mendengar keluh-kesah penulis, mendukung dan selalu ada
untuk penulis dalam berbagai situasi.

Kepada sabahatku diperkuliahan, Dara dan Marisa yang telah

membersamai penulis sejak awal kuliah hingga saat ini serta

Xi



9.

selalu ada disaat susah maupun senang. Kepada teman-teman
seperjuangan Amel, Sally, Mia, Annisa dan Desi yang telah
memberikan bantuan dan semangat selama penulis menyusun
skripsi, Penulis ucapkan terima kasih.

Kepada orang-orang baik yang tidak bisa penulis sebutkan
satu-persatu, terima kasih telah meluangkan waktu dan tenaga
untuk membantu penulis dalam menyusun skripsi.

Kepada Agama, bangsa, dan almamater tercinta.

10. Terakhir, kepada Eta (penulis). Terima kasih atas segala

bentuk usaha, kerja keras, serta semangat yang tidak pernah
hilang sehingga dapat menyelesaikan skripsi ini dengan baik
dan tepat waktu. Segala proses yang telah dilalui merupakan

bukti bahwa usaha tidak pernah menghianati hasil.

xii



KATA PENGANTAR

Alhamdulillahirabbil ‘alamin, segala puji dan syukur
penulis panjatkan kehadirat Allah Subhanahu Wa Ta'ala atas
segala rahmat, nikmat, serta karunia-Nya sehingga penulis dapat
menyelesaikan skripsi yang berjudul "Implementasi Peraturan
Daerah Kota Bengkulu Nomor 4 Tahun 2014 Tentang
Penyelenggaraan Usaha Pemondokan dalam Perspektif
Siyasah Tanfidziyah (Studi Kosan Di Kelurahan Sawah Lebar
Kota Bengkulu)™. Shalawat beserta salam semoga senantiasa
tercurah kepada Nabi Muhammad sallallahu alaihi wasallam,
beserta keluarga, sahabat, dan seluruh pengikut beliau yang telah
berjuang menyampaikan ajaran Islam sehingga umat manusia
memperoleh petunjuk menuju jalan yang lurus, baik dalam
kehidupan di dunia maupun di akhirat.

Penyusunan skripsi ini dilakukan sebagai salah satu syarat
untuk memperoleh gelar sarjana pada Program Studi Hukum Tata
Negara, Fakultas Syariah, Universitas Islam Negeri (UIN)
Fatmawati Sukarno Bengkulu. Dalam proses penyusunan skripsi

ini, penulis menyadari bahwa penyelesaian karya ilmiah ini tidak

Xiii



terlepas dari dukungan, bantuan, serta bimbingan dari berbagai

pihak. Oleh karena itu, pada kesempatan ini penulis dengan penuh

rasa hormat dan kerendahan hati menyampaikan ucapan terima

kasih yang sebesar-besarnya, disertai doa semoga segala kebaikan

yang diberikan mendapat balasan pahala dan menjadi amal ibadah

di sisi Allah subhanahu wa ta‘ala kepada:

1.

Prof. Dr. H. Khairudin Wahid, M.Pd. selaku Rektor UIN
Fatmawati Sukarno Bengkulu, yang telah memberikan
fasilitas kepada penulis untuk dapat belajar di kampus UIN
Fatmawati Sukarno Bengkulu.

Prof. Dr. lim Fahimah, L.c.,M.A Selaku Dekan Fakultas
Syariah UIN Fatmawati Sukarno Bengkulu.

Dr. Zurifah Nurdin, M.Ag. Selaku Wakil Dekan | Fakultas
Syariah UIN Fatmawati Sukarno Bengkulu.

Dr. Rozian Karnedi, S.Ag., M.Ag. Selaku Wakil Dekan Il
Fakultas Syariah UIN Fatmawati Sukarno Bengkulu.

Dr. Wery Gusmansyah, M.H. Selaku Wakil Dekan Il

Fakultas Syariah UIN Fatmawati Sukarno Bengkulu.

Xiv



10.

11.

Hidayat Darussalam, M.E.Sy. selaku Ketua Prodi Hukum
Tata Negara (HTN) Fakultas Syariah UIN Fatmawati
Sukarno Bengkulu.

Rasyid Tanjung, S.H., M.H. selaku Staf Prodi Hukum Tata
Negara (HTN) Fakultas Syariah UIN Fatmawati Sukarno
Bengkulu.

Prof. Dr. lim Fahimah, Lc., M.A. selaku Pembimbing |
yang yang telah banyak memberikan sumbangan pikiran
dan motivasi dalam menyelesaikan skripsi ini.

Etry Mike, S.H., M.H selaku Pembimbing Il yang yang
telah banyak memberikan sumbangan pikiran dan motivasi
dalam menyelesaikan skripsi ini.

Bapak dan Ibu Dosen fakultas syariah UIN Fatmawati
Sukarno Bengkulu yang telah mengajar dan memberikan
berbagai ilmunya dengan penuh keikhlasan.

Pejabat dan Staf administrasi fakultas syariah UIN
Fatmawati Sukarno Bengkulu yang telah memberikan

Pelayanan dengan baik dalam hal administrasi.

XV



12. Kepada Kedua Orang Tua ku yang tercinta dan tersayang
yang selalu mendoakan untuk kesuksesanku.

13. Semua Pihak yang telah berkontribusi nyata dalam
penulisan skripsi ini.

Penulis menyadari bahwa dalam penyusunan skripsi ini
masih terdapat kekurangan dan keterbatasan. Oleh karena itu,
penulis mengharapkan Kritik dan saran yang bersifat membangun
sebagai bahan perbaikan demi penyempurnaan dan peningkatan

kualitas skripsi ini di masa yang akan datang.

XVi



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ..o i
PERSETUJUAN PEMBIMBING.........cooomiiiiiniineieniiseiesienens ii
HALAMAN PENGESAHAN ... iii
HALAMAN PERNYATAAN ...t iv
ABSTRAK L. v
ABSTRACT Lot et Vi
IMOTTIO etttk vii
PERSEMBAHAN ...t viii
KATA PENGANTAR ...t XI
DAFTAR TABEL ...ttt e XVii
BAB | PENDAHULUAN ...t i 1
A. Latar BelaKang........ccooceieiiiiiiiiiieicee i 1
B. Batasan Masalah .............ccccooiiiiiiin e 17
C. Rumusan Masalah ..........cccceiienieiinneieenees i 22
D. Tujuan Penelitian...........cooiiiiinsininne st 22
E. Manfaat Penelitian...........c.cccooeiinvininiiiiniis e, 23
F. Penelitian Terdahulu .........c...ccoce i, 25
G. Metode Penelitian..........ccoooeiiieieiis e 30
H. Sistematika Penulisan............cccocovvieninince i, 44
BAB I KAJIAN TEORI ..ot 47
A. Teori Kebijakan PubliK.........c..cccccoviiiiiiniieic e, 47
1. Pengertian Kebijakan PubliK..........c..cccccovviviiiiininenen. 47
2. Dasar Hukum Pengambilan Kebijakan di Indonesia...51
3. Jenis, Proses dan Prinsip Kebijakan Publik ................. 52
B. Teori Peraturan Daerah.........ccccooevviiieiiiincneeieenn 57

XVii



1. Pengertian Peraturan Daerah...........cccccovvveiiiiiiennennne. 57

2. Landasan Pembentukan Peraturan Daerah.................. 59
3. Asas-Asas Peraturan Daerah..........cccocoeveniiiiiniininnnn, 62
C. Teori Siyasah Tanfidziyah............c.ccccoocviviiiiiiicircee 64

1. Pengertian Siyasah Tanfidziyah .............cccccoooiiiinenene. 64
2. Dasar Hukum Siyasah Tanfidziyah.............cccccccovrnennenn. 67
3. Kaidah HUKUM ... 70
BAB Il GAMBARAN UMUM OBJEK PENELITIAN............... 74
A. Profil Kelurahan Sawah Lebar............cc.ocooiinniinnnnnnn. 74

1. Sejarah SINgKaL ...t 74

2. Deskripsi Wilayah Kelurahan Sawah Lebar................. 75
B. Struktur Pemerintahan Kelurahan Sawah Lebar-........ 80
BAB IV HASIL PENELITIAN ...ttt 83

A. Implementasi Peraturan Daerah Kota Bengkulu
Nomor 4 Tahun 2014 tentang Penyelenggaraan
Usaha Pemondokan di Kelurahan Sawah Lebar Kota
BengKUIU ..o 83

B. Tinjauan siyasah Tanfidziyah terhadap implementasi
Peraturan Daerah Kota Bengkulu Nomor 4 Tahun
2014 tentang Penyelenggaraan Usaha Pemondokan ....108

BAB V PENUTUP. ...t 119
AL KeSIMPUIAN ... 119
B. SAran ... 120

LAMPIRAN

xviii



DAFTAR TABEL

Tabel 3.1.: Jumlah RW, RT, dan Kos-Kosan di Kelurahan Sawah

Tabel 3.2.: Struktur Organisasi Kelurahan Sawah Lebar ......... 82

XiX



