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ABSTRAK 

 

Optimalisasi Peran Satuan Polisi Pamong Praja Dalam Penanggulangan 

Kecelakaan Di Jalan Akibat Hewan Ternak Perspektif Siyasah Syar’iyyah 

(Studi Kasus Di Kabupaten Bengkulu Tengah) 

 

Penulis : 

Ferryanto 

NIM. 2423760030 

 

Pembimbing : 

1) Prof. Dr. Rohmadi., MA 

2) Dr. Ismail Jalili, MA. 

 

Penelitian ini berpijak pada fenomena kecelakaan lalu lintas di Kabupaten 

Bengkulu Tengah yang disebabkan oleh keberadaan hewan ternak yang 

berkeliaran bebas di jalan raya. Metode penelitian yang digunakan dalam tesis ini 

adalah penelitian hukum empiris. Pendekatan penelitian yang diterapkan 

mencakup pendekatan yuridis-empiris dan pendekatan konseptual. Penelitian ini 

secara sistematis menggabungkan data lapangan melalui wawancara mendalam 

dengan pihak Satpol PP Bengkulu Tengah. Guna memastikan bahwa kesimpulan 

yang diambil mengenai penanggulangan hewan ternak liar dalam perspektif 

Siyasah Syar‟iyyah benar-benar akurat dan objektif. Hasil penelitian menunjukkan 

bahwa: (1) Optimalisasi peran Satpol PP dalam menegakkan ketertiban umum di 

Kabupaten Bengkulu Tengah memerlukan dukungan integratif dari pemerintah 

daerah melalui peningkatan alokasi anggaran operasional dan pemenuhan sarana 

prasarana. Melalui pembaruan regulasi yang mengandung sanksi proporsional, 

diharapkan terjadi rekonstruksi budaya hukum masyarakat ke arah pola 

pemeliharaan ternak yang lebih bertanggung jawab, yang diperkuat dengan 

inovasi program pelabelan (tagging) hewan untuk mempermudah identifikasi 

pemilik. (2) Penegakan Perda Penertiban Ternak oleh Satpol PP Kabupaten 

Bengkulu Tengah merupakan manifestasi modern dari lembaga Al-Hisbah yang 

mengintegrasikan prinsip Siyasah Syar‟iyyah dengan realitas sosiokultural daerah. 

Inti dari seluruh rangkaian legislasi hingga eksekusi hukum ini adalah pencapaian 

Maslahah Al-„Ammah melalui perlindungan jiwa (Hifdz An-Nafs) dan penjaminan 

hak jalan (Haqqut Thariq). 

 

Kata Kuci: Optimalisasi Peran Satuan Polisi Pamong Praja, Kecelakaan Di Jalan 

Raya, Hewan Ternak Liar, Siyasah Syar‘iyyah 
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ABSTRACT 

 

Optimization of the Civil Service Police Unit in Overcoming Road Accidents 

Caused by Livestock: A Siyasah Syar'iyyah Perspective  

(Case Study in Central Bengkulu Regency) 

 

Writer : 

Ferryanto 

Student ID. 2423760030 

 

Mentor : 

1) Prof. Dr. Rohmadi., MA  

2) Dr. Ismail Jalili, MA.  

 

This research is grounded in the phenomenon of traffic accidents in Central 

Bengkulu Regency caused by the presence of livestock roaming freely on public 

roads. The research method employed in this thesis is empirical legal research. 

The research approaches applied include the juridical-empirical approach and the 

conceptual approach. This study systematically integrates field data through in-

depth interviews with the Civil Service Police Unit (Satpol PP) of Central 

Bengkulu, in order to ensure that the conclusions drawn regarding the handling of 

stray livestock from the perspective of Siyasah Syar'iyyah are truly accurate and 

objective. The research findings indicate that: (1) Optimizing the role of Satpol PP 

in enforcing public order in Central Bengkulu Regency requires integrative 

support from the local government through increased allocation of operational 

budgets and fulfillment of infrastructure and facilities. Through regulatory reform 

incorporating proportional sanctions, it is expected that a reconstruction of the 

community's legal culture will occur toward more responsible livestock 

management practices, reinforced by the innovation of animal tagging programs 

to facilitate owner identification. (2) The enforcement of the Regional Regulation 

on Livestock Control by the Satpol PP of Central Bengkulu Regency represents a 

modern manifestation of the Al-Hisbah institution that integrates the principles of 

Siyasah Syar'iyyah with the socio-cultural realities of the region. The core of the 

entire legislative and legal execution process is the achievement of Maslahah Al-

'Ammah through the protection of life (Hifdz An-Nafs) and the guarantee of the 

right of way (Haqqut Thariq). 

 

Keywords: Optimization of the Role of the Civil Service Police Unit, Road 

Accidents, Stray Livestock, Siyasah Syar'iyyah 
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 ملخص

 الماشية عن الناجمة المرور حوادث معالجة في المدنية الشرطة وحدة دور تحسين

 (الوسطى بنغكولو منطقة في حالة دراسة) الشرعية السياسة منظور من

 

 :الباحث

 فيريانتو

 : 2423760030القيد رقم

 

 :المشرفان

 آداب ماجستير رحمادي، .د.أ .1

 آداب ماجستير جليلي، إسماعيل .د .2

 

 الطرق على الجائلة الداشية تسببها التي الوسطى بنغكولو منطقة في الدرور حوادث ظاىرة من البحث ىذا طلقين
ُتَّبع والدنهج .العامة

 القانونية الدقاربة :مقاربتين على يعتمد إذ التجريبي، القانوني البحث منهج ىو الرسالة ىذه في الد
 أعضاء مع معمّقة مقابلات عبر الديدانية البيانات منهجية بصورة حثالب ويجمع .الدفاىيمية والدقاربة التجريبية،

 الجائلة الداشية بمعالجة الدتعلقة الاستنتاجات تكون أن لضمان وذلك الوسطى، بنغكولو في الددنية الشرطة وحدة
 وحدة دور سينتح إن :أوّلاً  :الآتية النتائج إلى البحث توصّل وقد.وموضوعية دقيقةً  الشرعية السياسة منظور من

 في يتجلّى المحلية، الحكومة من تكاملياً  دعماً  يستلزم الوسطى بنغكولو بمنطقة العام النظام تطبيق في الددنية الشرطة
 الدتضمِّنة واللوائح الأنظمة تحديث خلال ومن .اللازمة التحتية البنية وتوفير التشغيلية الديزانية تخصيص زيادة

 ذلك ويعزّز مسؤولية، أكثر رعي أنماط نحو للمجتمع القانونية الثقافة في تحوّل حداثإ يتُوقَّع متناسبة، عقوبات
 في الددنية الشرطة وحدة تطبيق إن :ثانياً  .أصحابها على التعرف لتسهيل للماشية (التاغينغ) الوسم برامج ابتكار
 تُدمج التي الحسبة، لدؤسسة معاصراً  تجسيداً  يعُدًّ الداشية بضبط الدتعلقة المحلية للأنظمة الوسطى بنغكولو منطقة
 ىو برمّتها والتنفيذية التشريعية الدنظومة ىذه وجوىر .المحلي والثقافي الاجتماعي بالواقع الشرعية السياسة مبادئ
 ) الطريق حق وضمان (النفس حفظ) النفس حفظ خلال من العامة الدصلحة تحقيق

 

 .الشرعية السياسة الجائلة، الداشية الدرور، حوادث دنية،الد الشرطة وحدة دور تحسين :المفتاحية الكلمات



 

 

xiv 

 

KATA PENGANTAR 

Bismillahirrahmannirahim. 

Syukur Alhamdulillah atas rahmat dan karunia dari Allah SWT penulis 

dapat menyelesaikan tesis ini dengan judul " Optimalisasi Satuan Polisi Pamong 

Praja Dalam Penanggulangan Kecelakaan Di Jalan Akibat Hewan Ternak 

Perspektif Siyasah Syar‘iyyah (Studi Kasus Di Kabupaten Bengkulu Tengah)". 

Yang merupakan salah satu syarat untuk memperoleh Gelar Magister Hukum 

(M.H) pada Program Studi Hukum Tatanegara (HTN) Program Pascasarjana 

Universitas Islam Negeri Fatmawati Sukarno (UIN FAS) Bengkulu. 

Shalawat dan salam senantiasa tercurah kepada junjungan kita Nabi 

Muhammad SAW, yang telah menyampaikan suatu risalah yang mengandung 

muatan disiplin Ilmu dan telah mengantarkan manusia mendapatkan petunjuk ke 

jalan yang lurus baik di dunia maupun akhirat. 

Penulis berterima kasih kepada berbagai pihak yang secara langsung 

maupun tidak langsung memberi bantuan kepada penulis dalam penulisan tesis 

ini. Oleh karena itu, penulis menyampaikan ucapan terima kasih kepada: 

1. Prof. Dr. KH. Khairuddin Wahid, M.Ag. selaku Rektor UIN Fatmawati 

Sukarno Bengkulu. 

2. Direktur Program Pascasarjana UIN Fatmawati Sukarno Bengkulu Prof. Dr. H. 

Zubaedi, M.Ag., M.Pd. 

3. Ketua Prodi Hukum Tatanegara (HTN) Program Pascasarjana UIN Fatmawati 

Sukarno Bengkulu Bapak Dr. Moch. Iqbal, M.Si. 



 

 

xv 

 

4. Bapak Prof. Dr. Rohmadi, M.A. selaku pembimbing I yang telah memberikan 

bimbingan, masukan dan arahan dalam menyelesaikan Tesis ini. 

5. Bapak Dr. Ismail Jalili, M.A. selaku pembimbing II yang telah memberikan 

bimbingan, masukan dan arahan dalam menyelesaikan Tesis ini. 

6. Kepada segenap Dosen Program Pascasarjana UIN Fatmawati Sukarno 

Bengkulu yang telah mengajar selama proses perkuliahan berlangsung. 

7. Kepala Perpustakaan Pascasarjana UIN Fatmawati Sukarno Bengkulu yang 

telah mengizinkan penulis meninjau dan mengcopi beberapa jurnal dan buku. 

8. Teman-teman seperjuangan Kelas B HTN Angkatan 2024 Program 

Pascasarjana UIN Fatmawati Sukarno Bengkulu. 

Terakhir, kepada semua pihak yang turut mendukung dan membantu baik 

secara langsung maupun tidak langsung kepada penulis untuk menyelesaikan 

studi dan tesis ini yang tidak dapat penulis sebutkan satu persatu tetapi tidaklah 

mengurangi rasa hormat penulis kepada mereka. Terima kasih atas semuanya 

mudah-mudahan Allah SWT akan membalasnya. 

 

 Bengkulu,                      2026 

Penulis 

 

 

FERRYANTO 

NIM. 2423760030 

 

 

 

 

 



 

 

xvi 

 

DAFTAR ISI 

 

HALAMAN JUDUL ......................................................................................     i 

HALAMAN MOTTO  ...................................................................................   ii 

HALAMAN PERSEMBAHAN  ...................................................................   iii 

HALAMAN PERNYATAAN  .......................................................................   vi 

ABSTRAK ......................................................................................................  vii 

ABSTRACT ........................................................................................................ viii 

ABSTRAK  .....................................................................................................  vii 

KATA PENGANTAR  ...................................................................................   xi 

DAFTAR ISI  ..................................................................................................   xi 

BAB I PENDAHULUAN  ..............................................................................    1 

A. Latar Belakang  .........................................................................................    1 

B. Identitas Masalah  .....................................................................................  11 

C. Rumusan Masalah  ....................................................................................  12 

D. Tujuan Penelitian  .....................................................................................  12 

E. Kegunaan Penelitian  ................................................................................  13 

F. Penelitian Terdahulu  ................................................................................  14 

G. Metode Penelitian  ....................................................................................  23 

H. Sistematika Penulisan  ..............................................................................  31 

BAB II LANDASAN TEORI  .......................................................................  32 

A. Teori Penegakan Hukum  ..........................................................................  32 

1. Penegakan Hukum  .............................................................................  32 

2. Faktor Yang Mempengaruhi Penegakan Hukum  ...............................  35 

3. Aparat Penegak Hukum  .....................................................................  36 

B. Teori Optimalisasi  ....................................................................................  37 

1. Definisi Optimalisasi ..........................................................................  37 

2. Aspek Optimalisasi Penegakan Hukum  .............................................  39 

C. Teori Satuan Polisi Pamong Praja  ............................................................  43 

1. Pengertian Satuan Polisi Pamong Praja ..............................................  43 



 

 

xvii 

 

2. Tugas dan fungsi Serta Kewenangan Satuan Polisi Pamong Praja  ....  44 

D. Siyasah Syar‘iyyah  ...................................................................................  50 

1. Pengertian Siyasah Syar‘iyyah ...........................................................  50 

2. Tujuan Siyasah Syar‘iyyah  ................................................................  59 

3. Ruang Lingkup Siyasah Syar‘iyyah  ...................................................  61 

4. Prinsip-prinsip Siyasah Syar‘iyyah  ....................................................  62 

BAB III GAMBARAN UMUM OBJEK PENELITIAN  ...........................  75 

A. Sejarah Kabupaten Bengkulu Tengah  ......................................................  75 

B. SATPOL PP Bengkulu Tengah ................................................................  77 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN  .............................  86 

A. Peran Satuan Polisi Pamong Praja Dalam Penanggulangan  

Kecelakaan Di Jalan Raya Akibat Hewan Ternak Liar  

Di Kabupaten Bengkulu Tengah.. .............................................................  86 

B. Peran Satuan Polisi Pamong Praja Dalam Penanggulangan  

Kecelakaan Di Jalan Raya Akibat Hewan Ternak Liar Di  

Kabupaten Bengkulu Tengah Perspektif Siyasah Syar‘iyyah ...................  110 

BAB V PENUTUP  .........................................................................................   128 

A. Kesimpulan  ..............................................................................................   128 

B. Saran .........................................................................................................   129 

DAFTAR PUSTAKA 

LAMPIRAN 

 

 

 

 

 

 


