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MOTTO 

 

 إِنَّ مَعَ ٱلْعُسْرِ يُسْراً

 ―Sesungguhnya beserta kesulitan itu ada kemudahan‖ 

(Q.S. Asy Syarh: 64) 
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PERSEMBAHAN 

 

"Sesungguhnya Allah menyuruh (kamu) berlaku adil dan berbuat kebajikan, 

memberi kepada kaum kerabat, dan Allah melarang dari perbuatan keji, 

kemungkaran, dan permusuhan. Dia memberi pengajaran kepadamu agar kamu 

dapat mengambil pelajaran." — (QS. An-Naḥl: 90) 

 

Dengan rasa syukur yang mendalam ke hadirat Allah subhanahuwata‘ala atas 

segala rahmat, hidayah, dan kekuatan yang telah dianugerahkan-Nya, lembar 

karya ilmiah yang sederhana namun sarat akan perjuangan ini, dengan penuh rasa 

hormat dan cinta, saya persembahkan kepada: 

1. Baginda Rasulullah sallallahu alaihi wassalam 

Suri teladan utama dalam menegakkan keadilan, pelindung kaum mustadh'afin 

(kaum yang lemah), dan pembawa lentera kebenaran yang sinarnya menjadi 

pemandu hidup saya di dunia dan akhirat. 

2. Kedua Orang Tua Tercinta 

Sebab utama dari setiap langkah keberhasilan saya adalah kedua orang tua 

tercinta. Kepada Ayah (Ahmad Suduri) dan Ibu (Nurainah) tercinta, yang 

tak pernah lelah melangitkan doa di sepertiga malam, yang kasih sayangnya 

mengalir tanpa batas, serta yang pengorbanannya menjadi pondasi kokoh bagi 

tegaknya pendidikan dan karakter saya. Setiap huruf dalam tesis ini adalah 

wujud penghormatan saya atas cucuran keringat dan air mata doa kalian. 

3. Keluarga Kecil dan Pendukung Setia 

Sistem pendukung terbaik, pilar ketenangan dan oase penyejuk di saat jenuh 

melanda. Istri tercinta Oni Lizapahlania, terima kasih atas izin dan 

keridhaannya. Selalu menjadi tempat pulang terbaik di setiap lelah, sahabat 
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dalam setiap perjuangan, dan penguat di setiap keraguan. Kesabaran, doa, 

dukungan, dan pengorbananmu menjadi kekuatan yang mengantarkan saya 

menyelesaikan perjalanan ini. Untuk Aisyah Elshanum Rinaldo, Hafshah 

Fauqiyya Rinaldo dan Ruqayyah Huriyah Rinaldo anak-anak tersayang. 

Kehadiran kalian adalah motivasi terbesar untuk terus belajar, bertumbuh dan 

berjuang menjadi pribadi yang lebih baik. Semoga kelak kalian memahami 

bahwa setiap usaha selalu berawal dan bermuara pada cinta untuk kalian. 

4. Mertua Tersayang 

Untuk Bapak (Anzori) dan Mama (Misyanti), terima kasih telah menerima 

saya sebagai bagian dari keluarga dengan ketulusan. Sosok istri yang penuh 

kesabaran dan kasih sayang yang saya miliki hari ini tidak terlepas dari didikan 

dan nilai-nilai yang Bapak dan Mama tanamkan. 

5. Para Guru dan Pembimbing  

Kepada Dr. Pd. Moch. Iqbal, M.Si selaku Pembimbing I dan Dr. Miti 

Yarmunida, S.Ag., M.Ag selaku Pembimbing II. Terima kasih atas ketajaman 

ilmu, keluasan wawasan, kesabaran yang luar biasa, serta bimbingan yang telah 

menempa saya hingga mampu merampungkan tesis ini dengan ketajaman 

berpikir seorang Magister Hukum. 

6. Almamater Kebanggaan 

Universitas Islam Negeri Fatmawati Soekarno Bengkulu, tempat saya 

bernaung, belajar, dan menempa diri menjadi insan akademis yang 

bertanggung jawab demi kemaslahatan umat dan bangsa. 
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ABSTRAK 

Oleh : Dedy Rinaldo (2423760004) 

 

Penerapan Prinsip Mengenali Pengguna Jasa (PMPJ) 

dan Pelayanan Notaris Perspektif Fiqih Siyasah 

di Kota Bengkulu 

 

Pembimbing I: Dr. Pd. Moch. Iqbal, M.Si 

Pembimbing II: Dr. Miti Yarmunida, S.Ag., M.Ag 

Penelitian ini mengartikulasikan problematik penerapan Prinsip Mengenali 

Pengguna Jasa (PMPJ) oleh notaris di Kota Bengkulu sebagai gatekeeper 

antipencucian uang, yang dievaluasi secara kritis melalui lensa Fiqih Siyasah. 

Secara normatif, konvergensi regulasi menuntut peran aktif notaris dalam 

mendeteksi transaksi mencurigakan, namun secara empiris terjadi benturan 

paradigma akut dengan kewajiban menjaga kerahasiaan jabatan. Menggunakan 

metode yuridis-empiris melalui pendekatan kualitatif-sosiologis, penelitian ini 

membedah realitas kepatuhan hukum para notaris serta otoritas pengawas terkait. 

Temuan lapangan mengungkap anomali krusial: meskipun kepemilikan akun 

goAML mencapai 100%, nihilnya pelaporan Transaksi Keuangan Mencurigakan 

(TKM) mengindikasikan bahwa implementasi PMPJ baru menyentuh level 50% 

dan terjebak dalam batas paper compliance. Stagnasi ini dipicu oleh 

pembungkaman sosiologis berupa resistensi pengguna jasa, ketiadaan integrasi 

sistem verifikasi real-time, defisit kapasitas forensik keuangan, serta dilema 

psikologis-normatif profesi. Dalam doktrin Fiqih Siyasah, instrumen PMPJ 

dikonstruksikan sebagai manifestasi Siyasah Dusturiyah dan Maliyah yang sah. 

Melalui pisau analisis maslahah mursalah, perlindungan aset (hifzh al-mal), serta 

penerapan rigid asas sadd al-dzari‟ah, notaris secara syar'i berkewajiban menutup 

celah penyalahgunaan akta autentik dari praktik rekayasa hukum (hilah). Tesis ini 

menegaskan urgensi reposisi peran notaris demi mewujudkan tata kelola hukum 

yang berintegritas dan bermaslahat.  

Kata Kunci: PMPJ, Notaris, Fiqih Siyasah, Maslahah Mursalah, Sadd al 

                     Dzari’ah. 
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KATA PENGANTAR 

 

Alhamdulillahirabbil‟alamin, puji syukur penulis panjatkan ke hadirat Allah 

subhanahu wata‟ala, yang telah melimpahkan rahmat, taufik, hidayah, serta 

inayah-Nya, sehingga penulis dapat menyelesaikan tesis yang berjudul 

“Penerapan Prinsip Mengenali Pengguna Jasa (PMPJ) dan Pelayanan 

Notaris Perspektif Fiqih Siyasah di Kota Bengkulu” dengan baik. Shalawat 

beserta salam semoga senantiasa tercurahkan kepada uswatun hasanah kita, Nabi 

Muhammad sallallahu alaihi wassalam, beserta keluarga, sahabat, dan para 

pengikutnya yang setia hingga akhir zaman.  

Tesis ini disusun dan diajukan sebagai salah satu syarat akademis untuk 

memperoleh gelar Magister Hukum (M.H) pada Program Pascasarjana, Fakultas 

Hukum Tata Negara (Siyasah), Universitas Islam Negeri Fatmawati Sukarno 

Bengkulu. Penulis menyadari bahwa proses penyusunan tesis ini tidak lepas dari 

berbagai tantangan, hambatan, dan keterbatasan. Namun, berkat bantuan, 

bimbingan, arahan, serta doa dari berbagai pihak, seluruh kendala tersebut dapat 

dilalui dengan baik.  

Oleh karena itu, pada kesempatan ini dengan segala kerendahan hati penulis 

ingin menyampaikan rasa terima kasih dan penghargaan yang setinggi-tingginya 

kepada: 

1. Prof. Dr. H. Khairudin, M.Ag. selaku Rektor Universitas Islam Negeri 

Fatmawati Sukarno Bengkulu, yang telah memberikan kesempatan kepada 

penulis untuk menimba ilmu di kampus tercinta ini. 
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2. Prof. Dr. H. Zubaedi, M.Ag., M.Pd. selaku Direktur Program 

Pascasarjana UIN Fatmawati Sukarno Bengkulu. 

3. Dr. Moch. Iqbal, M.Si. selaku Ketua Program Studi Hukum Tata Negara 

(Siyasah) Pascasarjana UIN Fatmawati Sukarno Bengkulu, yang selalu 

memberikan arahan akademis selama masa perkuliahan. 

4. Dr. Pd. Moch. Iqbal, M.Si selaku Pembimbing I dan Dr. Miti 

Yarmunida, S.Ag., M.Ag selaku Pembimbing II, yang telah meluangkan 

waktu, tenaga, dan pikiran dengan penuh kesabaran untuk memberikan 

bimbingan, kritik, serta saran konstruktif yang sangat berharga demi 

kesempurnaan tesis ini. 

5. Zulhairi, S.H., M.H. selaku Kepala Kantor Wilayah Kementerian Hak 

Asasi Manusia Sumatera Selatan dan seluruh jajaran informan yang telah 

memberikan izin penelitian, meluangkan waktu untuk wawancara 

mendalam, serta menyediakan data yang sangat dibutuhkan dalam 

penelitian ini.  

6. Seluruh Dosen dan Staf Administrasi di lingkungan Program Pascasarjana 

UIN Fatmawati Sukarno Bengkulu yang telah membekali penulis dengan 

ilmu pengetahuan serta membantu kelancaran urusan administratif selama 

studi.  

7. Rekan-rekan mahasiswa Program Pascasarjana Hukum Tata Negara 

(Siyasah) angkatan 2024, serta semua pihak yang tidak dapat penulis 

sebutkan satu per satu, terima kasih atas kebersamaan, diskusi, dan 

bantuan yang telah diberikan.  
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Penulis berharap hasil penelitian ini dapat memberikan kontribusi teoretis 

bagi pengembangan ilmu Hukum Tata Negara Islam (Fiqih Siyasah) serta 

kontribusi praktis dalam penguatan fungsi pelayanan notaris khususnya dalam 

penerapan Prinsip Mengenali Pengguna Jasa (PMPJ).  

Akhir kata, penulis menyadari bahwa tesis ini masih jauh dari 

kesempurnaan. Oleh karena itu, kritik dan saran yang membangun dari para 

pembaca sangat penulis harapkan demi perbaikan di masa yang akan datang. 

Semoga karya ilmiah ini dapat bermanfaat bagi kita semua dan bernilai ibadah di 

sisi Allah subhanahu wata‟ala. Aamiin Ya Rabbal 'Alamin. 

Bengkulu, 23 17 Juni 2026 

Penulis, 

 

Dedy Rinaldo 

NIM. 2423760004
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