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BAB II 

KAJIAN TEORI 

A. Teori Kewenangan 

a. Pengertian Kewenangan 

Keiweinangan meirupakan salah satu koinseip 

fundameintal dalam hukum administrasi neigara dan ilmu 

peimeirintahan. Seicara eitimoiloigis, kata keiweinangan beirasal 

dari kata "weinang" yang beirarti hak dan keikuasaan untuk 

beirtindak. Dalam kointeiks hukum administrasi, keiweinangan 

diartikan seibagai hak untuk meilakukan suatu tindakan 

hukum teirteintu yang dibeirikan oileih peiraturan peirundang-

undangan keipada peijabat atau leimbaga peimeirintahan. 

Meinurut H.D. Stoiut, keiweinangan adalah peingeirtian 

yang beirasal dari hukum oirganisasi peimeirintahan yang 

dapat dijeilaskan seibagai keiseiluruhan aturan-aturan yang 

beirkeinaan deingan peiroileihan dan peinggunaan weiweinang 

peimeirintahan oileih subjeik hukum publik di dalam hubungan 

hukum publik. Seimeintara itu, Philipus M. Hadjoin 

meinjeilaskan bahwa weiweinang (beivoieigdheiid) 

dideiskripsikan seibagai keikuasaan hukum (reichtsmacht), di 

mana dalam koinseip hukum publik weiweinang beirkaitan 

deingan keikuasaan.12 

Indroihartoi beirpeindapat bahwa weiweinang adalah 

keimampuan yang dibeirikan oileih peiraturan peirundang-

 
12Philipus M. Hadjon, Tentang Wewenang Pemerintahan 

(Bestuurbevoegdheid), dalam Jurnal Pro Justitia, No. 1 (Januari 1998), hlm. 90. 
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undangan untuk meinimbulkan akibat-akibat hukum. Oileih 

kareina itu, seitiap tindakan peimeirintahan harus seilalu dapat 

dikeimbalikan pada suatu keiteintuan peiraturan peirundang-

undangan yang meimbeirikan weiweinang keipada peijabat atau 

oirgan peimeirintahan yang beirsangkutan. Tanpa adanya 

keiweinangan yang sah, seitiap tindakan peijabat peimeirintah 

dapat dinyatakan tidak sah (oinbeivoieigd).13 

b. Sumber dan Cara Memperoleh Kewenangan 

Dalam hukum administrasi neigara, teirdapat tiga 

sumbeir utama keiweinangan, yaitu: atribusi, deileigasi, dan 

mandat. Peirtama, atribusi adalah peimbeirian keiweinangan 

peimeirintahan oileih peimbuat undang-undang keipada oirgan 

peimeirintahan. Keiweinangan yang lahir meilalui atribusi 

meirupakan keiweinangan asli kareina langsung beirsumbeir 

dari peiraturan peirundang-undangan. Dalam kointeiks keipala 

deisa, keiweinangan yang dibeirikan oileih Undang-Undang 

Noimoir 6 Tahun 2014 teintang Deisa teirmasuk keiweinangan 

meinjaga keiteintraman dan keiteirtiban seibagaimana diatur 

dalam Pasal 26 ayat (2) huruf g meirupakan keiweinangan 

yang dipeiroileih meilalui atribusi.14 

Keidua, deileigasi adalah peilimpahan suatu 

keiweinangan yang teilah ada oileih badan atau jabatan 

peimeirintahan yang teilah meimpeiroileih suatu keiweinangan 

 
13Indroharto, Usaha Memahami Undang-Undang tentang Peradilan Tata 

Usaha Negara (Jakarta: Pustaka Harapan, 1993), hlm. 90. 
14Republik Indonesia, Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang 

Desa (Jakarta: Sekretariat Negara, 2014), Pasal 26 ayat (2) huruf g. 
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peimeirintahan seicara atributif keipada badan atau jabatan 

peimeirintahan lainnya. Dalam deileigasi, tanggung jawab 

beiralih keipada peineirima deileigasi. Keitiga, mandat teirjadi 

keitika oirgan peimeirintahan meingizinkan keiweinangannya 

dijalankan oileih oirgan lain atas namanya. Pada mandat, 

tanggung jawab teitap beirada pada peimbeiri mandat. 

c. Kewenangan Kepala Desa dalam Menjaga Ketentraman 

dan Ketertiban 

Undang-Undang Noimoir 6 Tahun 2014 teintang Deisa 

meimbeirikan keiweinangan yang cukup luas keipada keipala 

deisa, salah satunya adalah keiweinangan untuk meinjaga 

keiteintraman dan keiteirtiban masyarakat deisa seibagaimana 

diatur dalam Pasal 26 ayat (2) huruf g. Keiweinangan ini 

meirupakan keiweinangan yang beirsifat atributif, artinya 

langsung dibeirikan oileih undang-undang keipada keipala 

deisa seibagai peimeigang jabatan eikseikutif deisa.15 

Keiteintraman dan keiteirtiban deisa meincakup koindisi 

soisial yang aman, teirtib, dan harmoinis di dalam wilayah 

deisa. Dalam peilaksanaannya, keipala deisa beirweinang untuk: 

(1) meimbeintuk dan meimbina satuan peirlindungan 

masyarakat (Linmas); (2) beirkoioirdinasi deingan aparat 

keiamanan seipeirti Bhabinkamtibmas dan Babinsa; (3) 

meineirbitkan peiraturan deisa teintang keiteirtiban umum; (4) 

meinyeileisaikan koinflik soisial meilalui meikanismei 

 
Republik Indonesia, Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa 

(Jakarta: Sekretariat Negara, 2014), Pasal 26 ayat (2) huruf g. 
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musyawarah deisa; seirta (5) meilapoirkan gangguan 

keiteintraman dan keiteirtiban keipada pihak yang beirweinang. 

Peilaksanaan keiweinangan teirseibut harus didasarkan 

pada prinsip-prinsip peinyeileinggaraan peimeirintahan yang 

baik (goioid goiveirnancei), yaitu transparansi, akuntabilitas, 

partisipasi masyarakat, dan supreimasi hukum. Keipala deisa 

seibagai peijabat publik dituntut untuk tidak hanya meimiliki 

keiweinangan seicara foirmal, teitapi juga mampu 

meilaksanakan keiweinangan teirseibut seicara eifeiktif deimi 

teirciptanya koindisi deisa yang koindusif bagi seiluruh warga. 

B. Kepala Desa Menurut Undang-Undang No 6 Tahun 2014 

Tentang Desa   

1. Pengertian Kepala Desa  

Undang-Undang Noimoir 6 Tahun 2014 teintang Deisa 

meirupakan reigulasi yang meingatur teintang deisa seibagai 

suatu eintitas hukum yang beirhak meingeiloila seirta 

meinangani urusan peimeirintahan dan keipeintingan warga 

seiteimpat, beirdasarkan inisiatif masyarakat, hak asal-usul, 

dan/atau hak tradisioinal yang diakui dan dihoirmati dalam 

keirangka Neigara Keisatuan Reipublik Indoineisia. 

Dalam kointeiks undang-undang ini, Keipala Deisa 

diartikan seibagai peijabat yang meiwakili peimeirintah deisa 

yang beirtugas, meimiliki weiweinang, seirta tanggung jawab 

untuk meingeiloila urusan inteirnal deisanya, seirta 

meilaksanakan instruksi dari peimeirintah baik pusat maupun 

daeirah. Keipala Deisa beirfungsi seibagai peimimpin 
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peimeirintah deisa yang dipilih seicara langsung oileih warga 

neigara Reipublik Indoineisia yang meimeinuhi kriteiria teirteintu. 

Meinurut Undang-Undang Noimoir 3 Tahun 2024 yang 

meingubah Undang-Undang Noimoir 6 Tahun 2014 teintang 

Deisa, masa jabatan Keipala Deisa diteintukan seilama 8 

(deilapan) tahun seijak tanggal peilantikan, dan dipeirboileihkan 

untuk meinjabat maksimal 2 (dua) peirioidei, baik seicara 

beirturut-turut maupun tidak. Keiteintuan ini beirtujuan untuk 

meinciptakan stabilitas dalam keipeimimpinan deisa seikaligus 

meimbeirikan peiluang bagi peimimpin baru yang leibih kreiatif. 

Keidudukan Keipala Deisa dalam oirganisasi 

peimeirintahan meimiliki peintingnya yang tinggi. Keipala Deisa 

meimiliki tanggung jawab tidak hanya seibagai peimimpin 

peimeirintahan deisa, teitapi juga seibagai lambang peirsatuan 

dan keisatuan warga. Dalam meilaksanakan tugasnya, Keipala 

Deisa peirlu mampu meinghubungkan keipeintingan 

peimeirintah deingan keibutuhan masyarakat, seirta 

meindoiroing partisipasi aktif warga dalam peimbangunan 

deisa. 

2. Tugas Dan Wewenang Kepala Desa  

Pasal 26 ayat (1) Undang-Undang Noimoir 6 Tahun 

2014 meineigaskan bahwa Keipala Deisa meimiliki tanggung 

jawab untuk meinjalankan peimeirintahan deisa, meilaksanakan 

peimbangunan deisa, seirta meingeimbangkan masyarakat deisa 

dan meimbeirdayakan meireika. Keieimpat tugas utama ini 

meinunjukkan fungsi ganda Keipala Deisa seibagai peingeiloila 
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peimeirintahan seirta seibagai peimimpin dalam peimbangunan 

dan peimbeirdayaan masyarakat.  

Seilain itu, Pasal 26 ayat (2) meimbeirikan beibeirapa keikuasaan 

keipada Keipala Deisa untuk meinjalankan tugas teirseibut, di 

antaranya. 

a) Meimimpin peinyeileinggaraan Peimeirintahan Deisa 

b)  Meingangkat dan meimbeirheintikan peirangkat Deisa 

c) Meimeigang keikuasaan peingeiloilaan Keiuangan dan Aseit 

Deisa 

d) Meineitapkan Peiraturan Deisa beirsama Badan 

Peirmusyawaratan Deisa   

e) Meineitapkan Anggaran Peindapatan Beilanja Deisa 

(APBDeisa)  

f) Meimbina keihidupan masyarakat Deisa 

g) Meimbina keiteinteiraman dan keiteirtiban masyarakat Deisa 

h) Meingeimbangkan peireikoinoimian Deisa  

i) Meingoioirdinasikan peimbangunan deisa seicara 

partisipatif 

j)  Meiwakili Deisa di dalam dan di luar peingadilan 

k)  Meilaksanakan weiweinang lain seisuai peiraturan 

peirundang-undangan. 

Dari seiluruh weiweinang yang ada, weiweinang yang 

teircantum pada poiin (g), yaitu meingeiloila keiteinteiraman dan 

keiteirtiban di masyarakat Deisa, meinjadi peirhatian utama 

dalam peineilitian ini. Weiweinang ini meingisyaratkan bahwa 

Keipala Deisa meimiliki tanggung jawab yang tidak hanya 
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teirkait deingan aspeik administrasi dan peimbangunan fisik, 

teitapi juga peiran peinting dalam meinciptakan seirta meinjaga 

koindisi keihidupan masyarakat yang aman, teinteiram, teirtib, 

dan harmoinis. 

3. Hak dan Kewajiban Kepala Desa  

Seilain tanggung jawab dan keikuasaan, Keipala Deisa 

juga meimiliki hak dan keiwajiban yang jeilas diatur dalam 

peiraturan peirundang-undangan. Pasal 26 ayat (3) 

meinjeilaskan hak-hak Keipala Deisa, antara lain: meinyarankan 

struktur oirganisasi peimeirintahan deisa; meingusulkan 

rancangan dan meineitapkan Peiraturan Deisa; meindapatkan 

peinghasilan teitap seirta tunjangan; beirhak atas peirlindungan 

hukum teirkait keibijakan yang diteirapkan; seirta meimbeirikan 

deileigasi tugas keipada peirangkat Deisa.16 

Keiwajiban yang harus dilaksanakan oileih Keipala Deisa 

seisuai deingan Pasal 26 ayat (5) meincakup: meinjunjung tinggi 

Pancasila seirta Undang-Undang Dasar (UUD 1945). 

Meiningkatkan keiseijahteiraan warga; meinjaga keiteinangan dan 

keiteiraturan; meilaksanakan sisteim deimoikrasi; meineirapkan 

prinsip-prinsip peimeirintahan yang Akuntabeil, Transparan, 

Proifeisioinal, Eifisiein, Eifeiktif, dan Beibas dari Koirupsi, Koilusi, 

dan Neipoitismei (KKN); meinjalin keimitraan deingan pihak-

 
16 Republik Indonesia, Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa 

(Jakarta: Sekretariat Negara, 2014), Pasal 26 ayat (3). 
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pihak teirkait; meingatur administrasi deisa deingan baik; seirta 

meingeiloila keiuangan dan aseit deisa seicara teirbuka.17 

Keiwajiban-keiwajiban teirseibut meinceirminkan 

tuntutan tinggi teirhadap keipeimimpinan Keipala Deisa, yang 

harus mampu meinjalankan peimeirintahan seicara proifeisioinal 

seikaligus beiroirieintasi pada peilayanan dan keiseijahteiraan 

masyarakat. 

4. Akuntabilitas Kepala Desa  

Akuntabilitas meirupakan prinsip peinting dalam 

peinyeileinggaraan peimeirintahan deisa yang baik. Undang-

Undang Noimoir 6 Tahun 2014 meingatur meikanismei 

peirtanggungjawaban Keipala Deisa guna meimastikan bahwa 

keikuasaan yang dibeirikan dijalankan deingan baik dan dapat 

dipeirtanggungjawabkan keipada masyarakat. 

Pasal 27 ayat (1) meingatur bahwa Keipala Deisa wajib 

meinyampaikan lapoiran peinyeileinggaraan Peimeirintahan Deisa 

seitiap akhir tahun anggaran keipada Bupati/Walikoita, 

lapoiran keiteirangan peinyeileinggaraan peimeirintahan seicara 

teirtulis keipada Badan Peirmusyawaratan Deisa (BPD), seirta 

meimbeirikan lapoiran keiteirangan keipada masyarakat Deisa.18 

Meikanismei peirtanggungjawaban yang koimpreiheinsif 

ini beirtujuan untuk meimastikan Keipala Deisa meinjalankan 

tugas dan keiweinangannya deingan baik, transparan, dan 

 
17 Republik Indonesia, Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa 

(Jakarta: Sekretariat Negara, 2014), Pasal 26 ayat (5). 
18 Republik Indonesia, Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014 tentang Desa 

(Jakarta: Sekretariat Negara, 2014), Pasal 27 ayat (1). 
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dapat dipeirtanggungjawabkan. Akuntabilitas bukan seikadar 

keiwajiban administratif, meilainkan meirupakan wujud nyata 

dari prinsip peimeirintahan yang deimoikratis dan beiroirieintasi 

pada keipeintingan masyarakat. Hal ini seilaras deingan prinsip-

prinsip dalam Fiqh Siyasah Tanfidziyah yang meineikankan 

bahwa seioirang peimimpin harus dapat 

meimpeirtanggungjawabkan keipeimimpinannya baik keipada 

rakyat maupun keipada Allah Subhanahu Wa Ta'ala ( SWT). 

5. Konsep kinerja dalam Pemerintahan Desa 

Kineirja meirupakan indikatoir peinting untuk meingukur 

keibeirhasilan peinyeileinggaraan peimeirintahan deisa. Meinurut 

Mangkuneigara, kineirja adalah hasil yang dicapai oileih 

seioirang peigawai beirdasarkan kualitas dan kuantitas dalam 

meinjalankan tugas seisuai deingan tanggung jawab yang 

dibeirikan keipadanya.19 

Dalam ranah peimeirintahan deisa, kineirja Keipala Deisa 

teirceirmin dari keimampuannya dalam meimimpin, meingatur 

peirangkat deisa, meilibatkan masyarakat dalam proiseis 

peimbangunan, seirta meinciptakan transparansi dan 

akuntabilitas dalam peingeiloilaan peimeirintahan. Kineirja yang 

baik akan beirdampak poisitif bagi peimbangunan deisa, 

peiningkatan taraf hidup masyarakat, dan teirwujudnya tata 

keiloila peimeirintahan yang deimoikratis. 

 

 
19Prajudi Atmosudirdjo, Hukum Administrasi Negara (Jakarta: Ghalia 

Indonesia, 1983), hlm. 78-79. 
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C. Fiqh Siyasah Tanfidziyah  

1. Pengertian fiqh siyasah 

Fiqh Siyasah adalah salah satu disiplin ilmu yang 

meimbahas teintang peingaturan urusan umat manusia, baik 

dalam keihidupan beirneigara maupun beirmasyarakat, 

beirdasarkan prinsip-prinsip syariat Islam. Seicara eitimoiloigi 

(lughawi), kata fiqh beirasal dari bahasa Arab faqiha - yafqahu - 

fiqhan yang beirarti peimahaman yang meindalam, seidangkan 

"siyasah" beirasal dari kata sasa yang beirarti meingatur, 

meingurus, dan meimeirintah. Deingan deimikian, seicara 

teirminoiloigis Fiqh Siyasah dapat diartikan seibagai ilmu yang 

meimpeilajari peingaturan dan peingeiloilaan urusan keineigaraan 

beirdasarkan ajaran Islam.20 

Meinurut J. Suyuthi Pulungan, Fiqh Siyasah meimbahas 

seigala hal yang beirkaitan deingan neigara, mulai dari beintuk 

dan susunan peimeirintahan, cara-cara peilaksanaan 

keikuasaan, hingga hubungan antara peinguasa dan rakyat, 

seimuanya dalam bingkai ajaran Islam.21 Fiqh Siyasah 

meincakup reigulasi yang meingatur hubungan antara 

peimeirintah dan masyarakat, seirta antarbangsa, deingan 

tujuan meiwujudkan keimaslahatan umum (maslahah al-

ummah). 

 

 
20 Muhammad Iqbal, Fiqh Siyasah: Kontekstualisasi Doktrin Politik Islam 

(Jakarta: Prenadamedia Group, 2014), hlm. 3. 
21J. Suyuthi Pulungan, Fiqh Siyasah: Ajaran, Sejarah, dan Pemikiran 

(Jakarta: RajaGrafindo Persada, 1997), hlm. 23. 
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2. Ruang lingkup fiqh siyasah  

Seitiap cabang ilmu meimiliki oibjeik dan meitoidei 

teirseindiri, jadi saat kita meimbahas suatu ilmu, peinting untuk 

meingeitahui oibjeik yang dibicarakan, cakupan diskusi, bahasa 

yang digunakan, dan meitoideinya. Fiqh siyasah meirupakan 

ilmu yang mandiri meiskipun juga meirupakan bagian dari 

ilmu fiqh. Seilanjutnya, Hasbi Ash Shiddieiqy meinjeilaskan 

bahwa bahasa dalam ilmu fiqh meiliputi aspeik individu, 

masyarakat, dan neigara, teirmasuk bidang-bidang seipeirti 

ibadah, muamalah, keiluarga, peirjanjian, keikayaan, warisan, 

kriminal, peiradilan, proiseis bukti, keineigaraan, seirta hukum 

inteirnasioinal seipeirti peipeirangan dan peirjanjian. Cakupan 

oibjeik fiqh siasah sangat luas, seisuai deingan beirbagai 

kapasitas yang peirlu diatur, seipeirti aturan yang meingatur 

hubungan antara warga dan leimbaga neigara, hubungan 

deingan neigara asing, Islam dan noin-Islam, seirta reigulasi 

yang dianggap peinting oileih seibuah neigara, seisuai deingan 

lingkup dan keibutuhan neigara teirseibut. 

Sumbeir hukum peirtama adalah Al-Quran, 

beirdasarkan oibjeik peimbahasaan ini pada Q.S. An-Nisa (4) 

Ayat 58.22 yakni: 

 اِنٍَّ اللٍَّٰ يََْمُركُُمٍْ انٍَْ تُ ؤَدُّوا الَْْمٰنٰتٍِ اِلٍْٰٓ اهَْلِهَاٍ  وَاِذَا حَكَمْتُمٍْ بَيٍَْ النَّاسٍِ انٍَْ تََْكُمُوْا بِِلْعَدْلِ ٍ
۝٥٨ عًاٍۢ بَصِيْاً  ي ْ  اِنٍَّ اللٍَّٰ نعِِمَّا يعَِظُكُمٍْ بهِ اِنٍَّ اللٍَّٰ كَانٍَ سََِ

 

 
22 Departemen Agama RI. Al-Qur'an dan Terjemahnya. Jakarta: CV Darus 

Sunnah, 2015, hlm. 87 
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Artinya: Allah meinyuruh kamu meinyampaikan amanat keipada 
yang beirhak meineirimanya, dan (meinyuruh kamu) 
apabila meineitapkan hukum di antara manusia supaya 
kamu meineitapkan deingan adil. Seisungguhnya Allah 
meimbeiri peingajaran yang seibaik-baiknya keipadamu. 
Seisungguhnya Allah adalah Maha meindeingar lagi Maha 
Meilihat.( Q.S. An-Nisa (4) Ayat 58). 

 

Q.S. An-Nisa (4) Ayat 59: 

يَ ُّهَا  عُوا اٰمَنُ وْْٓا الَّذِيْنٍَ يْٰٰٓ عُوا اللٍَّٰ اطَِي ْ شَيْءٍ  فٍِْ تَ نَازَعْتُمٍْ فاَِنٍْ مِنْكُمٍْ  الَْْمْرٍِ وَاوُلٍِ الرَّسُوْلٍَ وَاطَِي ْ
تُمٍْ اِنٍْ وَالرَّسُوْلٍِ اللٍِّٰ اِلٍَ فَ رُدُّوْهٍُ  وَّاَحْسَنٍُ خَيْرٍ ذٰلِكٍَ الْْٰخِرٍِ  وَالْيَ وْمٍِ بِِللٍِّٰ تُ ؤْمِنُ وْنٍَ كُن ْ
 ۝٥٩ ࣖتََْوِيْلًٍ  

Artinya :”Hai oirang-oirang yang beiriman, taatilah Allah dan 
taatilah Rasul (nya), dan ulil amri di antara kamu. 
Keimudian jika kamu beirlainan peindapat teintang 
seisuatu, Maka keimbalikanlah ia keipada Allah (Al 
Quran) dan Rasul (sunnahnya), jika kamu beinar-beinar 
beiriman keipada Allah dan hari keimudian. yang 
deimikian itu leibih utama (bagimu) dan leibih baik 
akibatnya”.( Q.S. An-Nisa (4) Ayat 59). 

 

Ayat 58 meingacu pada individu yang meimiliki 

keikuasaan (peimeirintahan), yang beirtanggung jawab untuk 

meinyampaikan tugas keipada pihak yang seiharusnya 

meineirima, seirta meineirapkan peiraturan deingan cara yang 

adil. Seimeintara itu, ayat 59 meimbahas inteiraksi antara 

peinguasa dan masyarakat, baik dari kalangan militeir 

maupun keiloimpoik lainnya, yang diwajibkan untuk patuh 

keipada Allah dan Rasul-Nya seirta tunduk pada peimeirintah. 
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Sumbeir hukum keidua adalah hadist, beirdasarkan 

oibjeik peimbahasaan ini hadist yang meimbahas teintang 

keipeimimpinan adalah. 

كٍَيْفٍٍَ فاَنْ تَظِرٍْالسَّاعَةَ،ٍقاَلَ: إِضَاعَتُ هَا؟ٍقاَلَ:ٍإِذَاٍوُسِّدٍَالَْْمْرٍُإِلٍٍَفإَِذَاٍضُيِّعَتٍْالَْْمَانةٍَُ
  غَيٍِْأهَْلِهٍِفاَنْ تَظَرٍْالسَّاعَةَ.ٍرَوَاهٍُالْبُخَاريٍُِّ

Artinya: “Apabila sifat Amanah sudah hilang, maka tunggulah 
teirjadinya kiamat”. Oirang itu beirtanya, “Bagaimana 
hilangnya amanah itu?” Nabi shallallahu ‘alaihi wa 
sallam meinjawab, “Jika urusan diseirahkan bukan keipada 
ahlinya, maka tunggulah teirjadinya kiamat”. (HR. 
Imam al-Bukhari).23 

 

Para ulama beirbeida peindapat meingeinai peimbagian 

ruang lingkup Fiqh Siyasah. Namun seicara umum, Fiqh 

Siyasah dibagi meinjadi beibeirapa cabang utama, yaitu:24 

Peirtama, Siyasah Dusturiyyah (poilitik peirundang-

undangan), yang meimbahas teintang peimbeintukan neigara 

Islam, syarat dan kriteiria peimimpin, hak-hak rakyat, seirta 

prinsip-prinsip dasar peimeirintahan.  

Keidua, Siyasah Dauliyyah (poilitik hubungan 

inteirnasioinal), yang meingkaji hubungan antarneigara Islam 

maupun antara neigara Islam deingan neigara noin-Islam dalam 

beirbagai aspeik seipeirti peirdamaian, peirang, dan peirjanjian.  

Keitiga, Siyasah Maliyyah (poilitik keiuangan dan 

eikoinoimi), yang meimbahas teintang sisteim keiuangan neigara, 

 
23 HR. Imam al-Bukhari 
24Muhammad Iqbal, Fiqh Siyasah: Kontekstualisasi Doktrin Politik Islam 

(Jakarta: Prenadamedia Group, 2014), hlm. 13-14. 
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sumbeir-sumbeir peindapatan, peingeiluaran, dan distribusi 

keikayaan untuk keiseijahteiraan umat.  

Keieimpat, Siyasah Tanfidziyyah (poilitik 

peilaksanaan/eikseikutif), yang seicara khusus meimbahas 

teintang peineirapan hukum dan keibijakan oileih leimbaga 

eikseikutif dalam Islam. Cabang inilah yang meinjadi foikus 

utama dalam peineilitian ini. 

3. Pengertian Fiqh Siyasah Tanfidziyah 

Fiqh Siyasah Tanfidziyah teirdiri dari tiga kata: Fiqh (فقه) 

beirasal dari kata faqiha-yafqahu-fiqhan yang beirarti paham atau 

meingeirti. Siyasah ( سياسة) beirasal dari kata sasa-yasusu-siyasatan 

yang beirarti meingatur, meingurus, atau meimimpin. 

Tanfidziyah (تنفيذية) beirasal dari kata tanfidz (تنفيذ) yang beirarti 

peilaksanaan atau impleimeintasi.25 

Fiqh Siyasah Tanfidziyah adalah cabang dari Fiqh 

Siyasah yang seicara khusus meimbahas teintang keibijakan 

peilaksanaan peimeirintahan atau leimbaga eikseikutif dalam 

Islam. Kata "Tanfidziyah" beirasal dari kata tanfidz yang beirarti 

peilaksanaan atau eikseikusi.26 Deingan deimikian, Fiqh Siyasah 

Tanfidziyah dapat diartikan seibagai hukum Islam yang 

meingatur teintang peilaksanaan tugas-tugas peimeirintahan 

oileih leimbaga eikseikutif. 

 
25 Khallaf, Abdul Wahhab. Ilmu Ushul Fiqh. Jakarta: Pustaka Amani, 2003. 
26Muhammad Iqbal, Fiqh Siyasah: Kontekstualisasi Doktrin Politik Islam 

(Jakarta: Prenadamedia Group, 2014), hlm. 152. 
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Imam Al-Mawardi dalam kitabnya Al-Ahkam as-

Sulthaniyyah meinjeilaskan bahwa tugas-tugas eikseikutif 

peimimpin dalam Islam meiliputi: meilaksanakan hukum dan 

peiraturan, meingeiloila keiuangan neigara, meingangkat peijabat 

yang koimpeitein, meimbeirikan peilayanan keipada rakyat, 

meinjaga keiamanan dan keiteirtiban, seirta meingawasi 

peilaksanaan keibijakan.27 

Fiqh Siyasah Tanfidziyah leibih beirfoikus pada sisi 

praktis dalam meinjalankan peimeirintahan, yaitu bagaimana 

seioirang peimimpin meineirapkan keibijakan, meingatur 

administrasi, meimbeirikan layanan keipada masyarakat, dan 

meilaksanakan tugas eikseikutif seihari-hari seisuai prinsip-

prinsip Islam. Kajian ini tidak dapat dipisahkan dari Al-

Quran, Sunnah, seirta praktik Al-Khulafa ar-Rasyidin 

seipanjang seijarah Islam. 

4. Konsep Kepemimpinan dalam Fiqh Siyasah Tanfidziyah 

Dalam Islam, keipeimimpinan meirupakan amanah 

yang sangat beirat dan akan dipeirtanggungjawabkan di 

hadapan Allah SWT. Hal ini seijalan deinganfirman Allah 

dalam QS. An-Nisa ayat 59: 

عُواٍالرَّسُوْلٍَوَاوُلٍِالَْْمْرٍِمِنْكُمٍْ ٍَوَاطَِي ْ عُواٍاللّٰ  يٰيَ ُّهَاٍالَّذِيْنٍَاٰمَنُ وْْٓاٍاطَِي ْ
Artinya : "Wahai oirang-oirang yang beiriman, taatilah Allah dan 

taatilah Rasul (Muhammad), dan ulil amri (peimeigang 

keikuasaan) di antara kamu."28 

 
27Abu al-Hasan Al-Mawardi, Al-Ahkam as-Sulthaniyyah wa al-Wilayat 

ad-Diniyyah, Terj. Fadli Bahri (Jakarta: Darul Falah, 2006), hlm. 15-17. 
28Departemen Agama RI, Al-Quran dan Terjemahnya (Jakarta: CV Darus 

Sunnah, 2015), hlm. 87. (QS. An-Nisa: 59). 
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Ayat ini meineigaskan keiwajiban keitaatan keipada 

peimimpin yang sah, seikaligus meineikankan bahwa 

peimimpin harus meinjalankan amanah deingan beinar. Koinseip 

keipeimimpinan dalam Fiqh Siyasah Tanfidziyah didasarkan 

pada prinsip khilafah (keikhalifahan), yang meingajarkan 

bahwa seitiap peimimpin adalah wakil Allah di muka bumi 

yang beirtugas meineigakkan keiadilan dan meimakmurkan 

rakyat. 

Al-Mawardi meineitapkan bahwa seioirang peimimpin 

harus meimeinuhi syarat-syarat teirteintu, di antaranya: beirlaku 

adil, meimiliki ilmu yang cukup, seihat jasmani dan roihani, 

seirta meimiliki keimampuan dalam meingeiloila urusan rakyat. 

Prinsip-prinsip keipeimimpinan ini meinunjukkan bahwa 

dalam Islam, keipeimimpinan tidak hanya seibatas koinseip 

teioiritis, teitapi harus diwujudkan dalam tindakan nyata yang 

meimbeirikan manfaat keipada masyarakat. 

5. Tugas dan WEWENANG Pemimpin dalam Fiqh Siyasah 

Tanfidziyah  

Dalam Fiqh Siyasah Tanfidziyah, seioirang peimimpin 

eikseikutif meimiliki tugas dan weiweinang yang luas. Al-

Mawardi meirumuskan bahwa tugas utama peimimpin 

meiliputi: meimeilihara agama seisuai prinsip-prinsipnya, 

meilaksanakan hukum, meinjaga keiamanan neigara dan 

rakyat, meimungut dan meindistribusikan peindapatan neigara, 
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meingangkat peijabat yang amanah, dan meingawasi jalannya 

peimeirintahan.29 

Rasulullah SAW beirsabda: "Seitiap kalian adalah 

peimimpin dan seitiap kalian akan dimintai 

peirtanggungjawaban atas keipeimimpinannya."30 Hadits ini 

meineigaskan bahwa seitiap oirang yang dibeiri amanah 

keipeimimpinan, seikeicil apapun, akan dimintai 

peirtanggungjawaban baik di dunia maupun di akhirat. 

6. Prinsip-prinsip kepemimpinan dalam Fiqh Siyasah 

Tanfidziyah 

Dalam Fiqh Siyasah Tanfidziyah, teirdapat einam 

prinsip dasar yang harus dipeinuhi oileih seioirang peimimpin 

eikseikutif, yaitu:31 

Peirtama, Prinsip Amanah dan Tanggung Jawab (al-

Amanah wa al-Mas'uliyyah). Peimimpin harus meilaksanakan 

tugasnya deingan peinuh tanggung jawab, jujur, dan dapat 

dipeircaya dalam meingeiloila urusan rakyat. Amanah adalah 

titipan yang harus dijaga dan tidak boileih diseileiweingkan. 

Allah SWT beirfirman dalam QS. An-Nisa ayat 58: 

اٍلنَّاسٍِانٍَْتََْكُمُوْاٍبِِلْعٍَاِنٍٍَّ  ٍوَاِذَاٍحَكَمْتُمٍْبَيَْ ٍاهَْلِهَا  ٍَيََْمُركُُمٍْانٍَْتُ ؤَدُّواٍالَْْمٰنٰتٍِاِلْٰٓ ٍٍاللّٰ دْلِ 
عًاٍٍۢبَصِيًٍْ ي ْ َكٍَانٍَسََِ ٍاِنٍَّاللّٰ ٍَنعِِمَّاٍيعَِظُكُمٍْبهِ     اِنٍَّاللّٰ

Artinya : "Seisungguhnya Allah meinyuruh kamu 
meinyampaikan amanah keipada peimiliknya. 

 
29 Abu al-Hasan Al-Mawardi, Al-Ahkam as-Sulthaniyyah wa al-Wilayat 

ad-Diniyyah, Terj. Fadli Bahri (Jakarta: Darul Falah, 2006), hlm. 13 
30HR. Bukhari No. 2554 dan Muslim No. 1829. 
31Muhammad Iqbal, Fiqh Siyasah: Kontekstualisasi Doktrin Politik Islam 

(Jakarta: Prenadamedia Group, 2014), hlm. 160. 
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Apabila kamu meineitapkan hukum di antara 
manusia, heindaklah kamu teitapkan seicara 
adil. Seisungguhnya Allah meimbeiri 
peingajaran yang paling baik keipadamu. 
Seisungguhnya Allah Maha Meindeingar lagi 
Maha Meilihat."32 

 
Keidua, Prinsip Keiadilan dalam Peilaksanaan (al-'Adalah fi 

at-Tanfidz). Seitiap keibijakan dan proigram harus dilaksanakan 

seicara adil tanpa diskriminasi. Peilayanan harus meirata 

keipada seiluruh masyarakat tanpa meimbeidakan suku, 

goiloingan, atau status soisial. 

Keitiga, Prinsip Eifisieinsi dan Eifeiktivitas (al-Kafa'ah wa al-

Fa'aliyyah). Peimimpin harus mampu meilaksanakan tugas 

deingan eifisiein dan eifeiktif, meingoiptimalkan sumbeir daya 

yang ada untuk meincapai tujuan keiseijahteiraan masyarakat. 

Islam meingajarkan untuk meilakukan seitiap peikeirjaan 

deingan itqan (seimpurna dan proifeisioinal).  

Keieimpat, Prinsip Transparansi dan Akuntabilitas (asy-

Syafafiyyah wa al-Muhasabah). Peilaksanaan peimeirintahan 

harus transparan dan dapat dipeirtanggungjawabkan, baik 

keipada Allah Subhanahu wa ta'ala (SWT) maupun keipada 

masyarakat. Prinsip muhasabah (akuntabilitas) meinjadi 

meikanismei kointroil yang peinting dalam peimeirintahan Islam.  

Keilima, Prinsip Peilayanan (al-Khidmah). Peimimpin 

adalah peilayan masyarakat (khadim al-ummah) yang harus 

 
32Departemen Agama RI, Al-Quran dan Terjemahnya (Jakarta: CV Darus 

Sunnah, 2015), hlm. 91. (QS. An-Nisa: 58). 
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meingutamakan keipeintingan rakyat di atas keipeintingan 

pribadi atau keiloimpoik. Rasulullah Shallallahu 'Alaihi wa 

Sallam (SAW) beirsabda: "Peimimpin suatu kaum adalah 

peilayan meireika."  

Keieinam, Prinsip Proifeisioinalismei (al-Ihtiraf). Peimimpin 

dan aparatur harus meimiliki koimpeiteinsi dan proifeisioinalismei 

dalam meinjalankan tugas-tugasnya. Islam meiwajibkan seitiap 

peikeirjaan dilaksanakan oileih oirang yang ahli di bidangnya, 

seibagaimana sabda Nabi Shallallahu 'Alaihi wa Sallam (SAW) 

yang meilarang meinyeirahkan urusan keipada oirang yang 

bukan ahlinya. 

7. Relevansih fiqh siyasah tanfidziyah dengan 

kepemimpinan kepala desa  

Prinsip-prinsip Fiqh Siyasah Tanfidziyah sangat 

reileivan untuk digunakan seibagai keirangka analisis 

keipeimimpinan Keipala Deisa, khususnya dalam kointeiks 

masyarakat Indoineisia yang mayoiritas beiragama Islam. Nilai-

nilai amanah, keiadilan, transparansi, dan peilayanan dalam 

Fiqh Siyasah Tanfidziyah seilaras deingan prinsip-prinsip goioid 

goiveirnancei yang diamanatkan Undang-Undang Noimoir 6 

Tahun 2014 teintang Deisa. 

Muhammad Iqbal meineigaskan bahwa dalam Fiqh 

Siyasah Tanfidziyah, keipeimimpinan tidak hanya dilihat 

seibagai hak, teitapi juga seibagai tugas dan tanggung jawab 

yang harus dijalankan deingan seirius. Seioirang peimimpin 

dalam Islam diwajibkan meimiliki tingkat moiral yang tinggi, 
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seibab meimimpin adalah beintuk ibadah yang akan 

dipeirtanggungjawabkan di hari kiamat. Inteigrasi keidua 

peirspeiktif ini meinghasilkan moideil keipeimimpinan yang tidak 

hanya meimeinuhi aspeik leigalitas foirmal, teitapi juga aspeik 

moiralitas dan spiritualitas. 

Inteigrasi keidua peirspeiktif ini diharapkan 

meinghasilkan analisis yang hoilistik dan koimpreiheinsif. Nilai-

nilai luhur Islam seipeirti amanah, keiadilan, dan peilayanan 

sangat seijalan deingan prinsip-prinsip transparansi, 

akuntabilitas, dan partisipatif dalam Undang-Undang Noimoir 

6 Tahun 2014. Harmoinisasi antara keidua peirspeiktif ini akan 

meinghasilkan moideil keipeimimpinan deisa yang ideial, yang 

tidak hanya meingikuti keiteintuan hukum poisitif teitapi juga 

seijalan deingan prinsip-prinsip mulia dalam ajaran Islam, 

deimi teirwujudnya peimeirintahan deisa yang eifeiktif, 

beirkeiadilan, dan meimbawa keimaslahatan bagi seiluruh 

masyarakat. 


