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ABSTRAK 

 

ANALISIS PERAN KANTOR WILAYAH KEMENTERIAN AGAMA 

BENGKULU DALAM PENGAWASAN TATA KELOLA TANAH WAKAF: 

PERSPEKTIF GOOD GOVERNANCE DAN FIQIH SIYASAH  

Penulis : 

AGUNG KAHADESTHA 

NIM : 2423760019 

 

Pembimbing  

1. Prof. Dr. Imam Mahdi, SH, MA           2. Dr. Ismail Jalili, MA, Ph.D 

 

Tujuan penelitian ini adalah : Pertama, Mengetahui kewenangan Kantor Wilayah 

Kementerian Agama Bengkulu dalam pengawasan tanah wakaf. Kedua, 

menganalisis pengawasan tata kelola tanah wakaf di Kantor Wilayah Kementerian 

Agama Provinsi Bengkulu perspektif Good Governance. Ketiga, menganalisis 

perspektif Fiqih Siyasah  dalam pengawasan dan pengelolaan tanah wakaf. Dalam 

menganalisis data, penulis menggunakan metode penelitian deskriptif kualitatif. 
Penelitian ini menyimpulkan : pertama, Implementasi kewenangan Kanwil 

Kemenag Provinsi Bengkulu dalam pengawasan tata kelola wakaf telah dilakukan 

melalui pendataan SIWAK, sertifikasi, pembinaan nazhir, koordinasi dengan 

BPN, serta monitoring lapangan. Secara kelembagaan, fungsi pengawasan sudah 

berjalan, namun belum optimal. Kendala utama masih terlihat pada 

ketidaklengkapan data wakaf, rendahnya kapasitas sebagian nazhir, serta 

monitoring yang belum rutin dan berkelanjutan. Program wakaf produktif juga 

sudah berjalan, tetapi masih terbatas dari sisi jangkauan, waktu, dan anggaran 

sehingga dampaknya belum maksimal. Kedua, pengawasan terhadap tata kelola 

wakaf telah mengarah pada prinsip Good Governance, terutama akuntabilitas, 

transparansi, partisipasi, responsivitas, dan efektivitas. Hal ini tampak dari sensus 

lapangan, kerja sama dengan BPN, pendampingan PPAIW, serta penyelesaian 

sengketa secara langsung di daerah. Namun demikian, implementasinya masih 

belum terintegrasi secara penuh. Sistem data belum real-time, kapasitas SDM 

belum merata, dan pengawasan masih cenderung bersifat kegiatan, bukan 

berkelanjutan. Ketiga, perspektif Fiqh  Siyasah , pengawasan wakaf merupakan 

bagian dari tanggung jawab negara dalam mewujudkan kemaslahatan umat (al-

maslahah) yang juga mencakup prinsip keadilan (al-‘adl), amanah (al-amanah), 

musyawarah (asy-syura), dan akuntabilitas (al-mas’uliyyah). Namun demikian, 

dalam praktiknya masih terdapat kesenjangan antara idealitas normatif dengan 

implementasi di lapangan, terutama pada aspek kualitas sumber daya manusia, 

kapasitas nazhir, serta sistem pengawasan yang belum sepenuhnya terintegrasi 

dan berkelanjutan. 

Kata Kunci : pengawasan, wakaf, good governance, fiqih siyasah  
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  الملخص
تحليل دور المكتب الإقليمي لوزارة الشؤون الدينية في بنغكولو في الإشراف على حوكمة أراضي 

 الوقف: دراسة من منظورالحوكمة الرشيدة وفقو السياسة الشرعية
 الكاتب :

 أغونغ كاىادِسْتَا
الدينية في مقاطعة بنغكولو في تهدف ىذه الدراسة إلى تحليل دور المكتب الإقليمي لوزارة الشؤون   

الإشراف على حوكمة أراضي الوقف، وذلك من منظور الحوكمة الرشيدة وفقو السياسة الشرعية. وتعتمد 
الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي ذي الطابع النوعي، من خلال استقراء الممارسات المؤسسية، وتحليل 

وتخلص الدراسة إلى أن ممارسة سلطة الإشراف قد تحققت  .دانيالأطر التنظيمية، وتتبع آليات الإشراف المي
، واستكمال (SIWAK) عبر جملة من الآليات، من أبرزىا: إدارة بيانات الوقف من خلال نظام

إجراءات توثيق الأراضي الوقفية، وتأىيل النُّظاّر وتنمية قدراتهم، وتعزيز التنسيق مع الوكالة الوطنية 
نفيذ الزيارات والمتابعات الميدانية. ومع ذلك، لا تزال فاعلية الإشراف دون المستوى للأراضي، إضافة إلى ت

المأمول، بسبب عدم اكتمال قاعدة البيانات الوقفية، وضعف كفاءة بعض الموارد البشرية، وغياب الانتظام 
ا، ما تزال محدودة والاستمرارية في عمليات المتابعة. كما أن برامج الوقف الإنتاجي، على الرغم من وجودى

ومن زاوية الحوكمة الرشيدة، يتبين  .من حيث الانتشار والتمويل، مما ينعكس على محدودية أثرىا التنموي
أن ممارسات الإشراف قد اتجهت نحو ترسيخ مبادئ المساءلة، والشفافية، والمشاركة، والاستجابة، والفعالية. 

امل المنشود، حيث لا تزال أنظمة المعلومات غير آنية، غير أن التطبيق العملي لم يبلغ بعد درجة التك
وتتباين قدرات الموارد البشرية، ويميل نمط الإشراف إلى الطابع الإجرائي المؤقت أكثر من كونو نظامًا 

أما في إطار فقو السياسة الشرعية، فإن الإشراف على الوقف يعُد من صميم  .مستدامًا قائمًا على الأداء
لة في تحقيق المصلحة العامة )المصلحة(، ويستند إلى جملة من القيم الأساسية، منها: مسؤوليات الدو 

العدل، والأمانة، والشورى، والمسؤولية. ومع ذلك، تكشف الدراسة عن وجود فجوة بين التصور المعياري 
نظومة إشراف متكاملة والتطبيق الواقعي، ولا سيما في مجالات جودة الموارد البشرية، وكفاءة النُّظاّر، وبناء م

 .ومستدامة
 

الإشراف، الوقف، حوكمة الوقف، الحوكمة الرشيدة، فقو السياسة الشرعية، المصلحة  :الكلمات المفتاحية
 العامة
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ABSTRACT  

ANALYSIS OF THE ROLE OF THE REGIONAL OFFICE OF THE 

MINISTRY OF RELIGIOUS AFFAIRS IN BENGKULU IN SUPERVISING 

WAQF LAND GOVERNANCE: A GOOD GOVERNANCE AND FIQH  

SIYASAH  PERSPECTIVE 

Author: 
Agung Kahadestha 

Student ID: 2423760019 

This study aims to: First, examine the authority of the Regional Office of the  

Ministry of Religious Affairs in Bengkulu in supervising waqf land. Second, 

analyze the supervision of waqf land governance from a good governance 

perspective. Third, explore the perspective of fiqh  siyasah  in the supervision and 

management of waqf land. This research employs a qualitative descriptive method 

for data analysis. The findings of this study indicate that: First, the 

implementation of the supervisory authority of the Regional Office of the Ministry 

of Religious Affairs in Bengkulu Province has been carried out through waqf data 

collection using the SIWAK system, land certification processes, guidance for 

nazhir (waqf managers), coordination with the National Land Agency (BPN), and 

field monitoring. Institutionally, the supervisory function has been implemented; 

however, it has not yet reached an optimal level. The main challenges include 

incomplete waqf data, limited capacity of some nazhir, and monitoring activities 

that are not conducted regularly or sustainably. Productive waqf programs have 

also been initiated but remain limited in scope, duration, and budget, resulting in 

suboptimal impact. Second, the supervision of waqf governance has been oriented 

toward the principles of good governance, particularly accountability, 

transparency, participation, responsiveness, and effectiveness. This is reflected in 

field data collection efforts, collaboration with BPN, assistance from PPAIW, and 

direct dispute resolution at the local level. Nevertheless, implementation has not 

been fully integrated. Data systems are not yet real-time, human resource 

capacity is uneven, and supervision tends to be activity-based rather than 

continuous and sustainable. Third, from the perspective of Islamic jurisprudence 

(fiqh  siyasah ), waqf supervision constitutes part of the state's responsibility in 

realizing public welfare (al-maslahah), which includes the principles of justice 

(al-‘adl), trustworthiness (al-amanah), deliberation (ash-shura), and 

accountability (al-mas’uliyyah). However, in practice, there remains a gap 

between normative ideals and actual implementation, particularly in terms of 

human resource quality, nazhir capacity, and a supervisory system that is not yet 

fully integrated and sustainable. 

Keywords: supervision, waqf, good governance, Islamic jurisprudence 
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 Hidup itu seperti sepeda, agar tetap seimbang maka kita harus bergerak. 

(Ahm, 2023) 

 

 Saat kita memperbaiki hubungan dengan Allah, niscaya Allah akan 

memperbaiki segala sesuatu untuk kita (Mc.Wijaya, 1989) 
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