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Sesungguhnya bersama kesulitan ada kemudahan."”

(QS. Al-Insyirah: 6)

"Ilmu adalah cahaya yang menuntun langkah, dan kesungguhan adalah kunci
untuk meraihnya."

i ) i

Dan bahwa manusia hanya memperoleh apa yang telah diusahakannya.”
(QS. An-Najm: 39)
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ABSTRAK

KEWENANGAN PANITIA PENGAWAS DAERAH
DALAM PENGAWASAN PENYALURAN DANA BANTUAN HUKUM
BAGI MASYARAKAT MISKIN PERSPEKTIF FIQH SIYASAH
(Studi di Kanwil Kementerian Hukum Bengkulu)

Penulis :

Yulisa Trisna
NIM. 2423760008

Pembimbing :

1. Prof. Dr. Rohimin, M.Ag.
2. Dr. Ismail Jalili, M.A.

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis kewenangan Panitia Pengawas Daerah
(Panwasda) Kementerian Hukum dalam melakukan pengawasan terhadap
penyaluran dana bantuan hukum bagi masyarakat miskin di Provinsi Bengkulu,
serta menganalisisnya dalam perspektif figih siyasah. Penelitian ini menggunakan
metode penelitian hukum empiris dengan pendekatan kualitatif. Data diperoleh
melalui wawancara dengan Panwasda, Organisasi Bantuan Hukum (PBH), dan
masyarakat penerima bantuan hukum, serta studi dokumentasi terhadap peraturan
perundang-undangan dan dokumen terkait. Hasil penelitian menunjukkan bahwa
kewenangan Panwasda bersumber dari kewenangan Kementerian Hukum melalui
mekanisme delegasi dan mandat, yang mencakup pengawasan pada tahap pra-
penyaluran, pelaksanaan, dan pasca-penyaluran, serta penanganan pengaduan
masyarakat. Secara normatif, kewenangan tersebut telah sesuai dengan peraturan
perundang-undangan. Namun, dalam implementasinya, pengawasan masih
didominasi oleh aspek administratif dan belum optimal dalam pengawasan
substantif, terutama dalam menjamin kualitas layanan bantuan hukum dan
ketepatan sasaran penerima. Dalam perspektif figih siyasah, kewenangan
Panwasda telah mencerminkan prinsip al- ‘adalah (keadilan), amanah (tanggung
jawab), dan maslahah (kemanfaatan umum). Akan tetapi, penerapan prinsip-
prinsip tersebut masih belum optimal secara substantif. Oleh karena itu,
diperlukan penguatan kapasitas kelembagaan, peningkatan pengawasan substantif,
serta optimalisasi partisipasi masyarakat guna mewujudkan pengawasan yang
lebih efektif dan berkeadilan.

Kata Kunci: Kewenangan, Panwasda, Bantuan Hukum, Pengawasan, Figih
Siyasah
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ABSTRACT

THE AUTHORITY OF THE REGIONAL SUPERVISORY COMMITTEE
TO SUPERVISE THE DISTRIBUTION OF LEGAL AID FUNDS
FOR THE POOR FROM A FIQH-ISLAMIC JURISPRUDENCE

PERSPECTIVE
(Study at the Bengkulu Regional Office of the Ministry of Law)

Author :

Yulisa Trisna
NIM. 2423760008

Supervisors :

1. Prof. Dr. Rohimin, M.Ag.
2. Dr. Ismail Jalili, M.A.

This study aims to analyze the authority of the Regional Supervisory Committee
(Panwasda) of the Ministry of Law in supervising the distribution of legal aid
funds for the poor in Bengkulu Province, as well as to examine it from the
perspective of figh siyasah. This research employs an empirical legal research
method with a qualitative approach. Data were collected through interviews with
Panwasda, Legal Aid Organizations (OBH), and legal aid recipients, as well as
through document analysis of relevant laws and regulations. The results show that
the authority of Panwasda is derived from the Ministry of Law through delegation
and mandate mechanisms, covering supervision at the pre-distribution,
implementation, and post-distribution stages, as well as handling public
complaints. Normatively, this authority is in accordance with existing laws and
regulations. However, in practice, supervision is still dominated by administrative
aspects and has not been optimal in substantive supervision, particularly in
ensuring the quality of legal aid services and the accuracy of beneficiary targeting.
From the perspective of figh siyasah, the authority of Panwasda reflects the
principles of al-‘adalah (justice), amanah (responsibility), and maslahah (public
benefit). However, the implementation of these principles has not yet been fully
optimal in a substantive sense. Therefore, strengthening institutional capacity,
enhancing substantive supervision, and increasing public participation are
necessary to achieve more effective and equitable supervision.

Keywords: Authority, Panwasda, Legal Aid, Supervision, Figh Siyasah
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KATA PENGANTAR

Bismillahirrahmannirahim.

Alhamdulillah kalimat mulia yang selalu kita lafadzkan sebagai bentuk
puji dan syukur atas kehadiran Allah SWT zat yang maha mulia, berkat limpahan
rahmat dan hidayah-Nyalah sehingga penulis dapat menyelesaikan Tesis yang
berjudul “Kewenangan Panitia Pengawas Daerah dalam Pengawasan
Penyaluran Dana Bantuan Hukum bagi Masyarakat Miskin Perspektif
Siyasah Studi di Kanwil Kementerian Hukum Bengkulu”.

Shalawat dan salam untuk Nabi besar Muhammad SAW, yang telah
berjuang untuk membawa risalah serta misi kemanusiaan sehingga manusia
mendapatkan petunjuk ke jalan yang lurus baik di dunia maupun akhirat.

Penyusunan tesis ini bertujuan untuk memenuhi salah satu syarat guna
untuk memperoleh gelar Magister Hukum (M.H.) pada Program Studi Hukum
Tata Negara (HTN) Pasca Sarjana Universitas Islam Negeri Fatmawati Sukarno
(UINFAS) Bengkulu.

Penulis menyadari bahwa penyusunan tesis ini tidak terlepas dari bantuan,
bimbingan, serta dukungan dari berbagai pihak. Oleh karena itu, pada kesempatan
ini penulis menyampaikan ucapan terima kasih yang sebesar-besarnya kepada:

1. Prof. Dr. H. Khairudin, M.Ag., Rektor Universitas Islam Negeri Fatmawati
Sukarno Bengkulu.
2. Prof. Dr. H. Zubaedi, M.Ag., M.Pd., Direktur Program Pascasarjana
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