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MOTTO 

 

 فإَنَِّ مَعَ الْعُسْرِ يسُْرًا

"Sesungguhnya bersama kesulitan ada kemudahan." 

(QS. Al-Insyirah: 6) 

 

 

"Ilmu adalah cahaya yang menuntun langkah, dan kesungguhan adalah kunci 

untuk meraihnya." 

 

 

نسَانِ إلََِّّ مَا سَعَى    وَأنَْ ليَْسَ للِِْْ

Dan bahwa manusia hanya memperoleh apa yang telah diusahakannya." 

(QS. An-Najm: 39) 
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ABSTRAK 

 

KEWENANGAN PANITIA PENGAWAS DAERAH  

DALAM PENGAWASAN PENYALURAN DANA BANTUAN HUKUM 

BAGI MASYARAKAT MISKIN PERSPEKTIF FIQH SIYASAH 

(Studi di Kanwil Kementerian Hukum Bengkulu) 

 

Penulis : 

Yulisa Trisna 

NIM. 2423760008 

 

Pembimbing : 

 

1. Prof. Dr. Rohimin, M.Ag. 

2. Dr. Ismail Jalili, M.A. 
 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis kewenangan Panitia Pengawas Daerah 

(Panwasda) Kementerian Hukum dalam melakukan pengawasan terhadap 

penyaluran dana bantuan hukum bagi masyarakat miskin di Provinsi Bengkulu, 

serta menganalisisnya dalam perspektif fiqih siyasah. Penelitian ini menggunakan 

metode penelitian hukum empiris dengan pendekatan kualitatif. Data diperoleh 

melalui wawancara dengan Panwasda, Organisasi Bantuan Hukum (PBH), dan 

masyarakat penerima bantuan hukum, serta studi dokumentasi terhadap peraturan 

perundang-undangan dan dokumen terkait. Hasil penelitian menunjukkan bahwa 

kewenangan Panwasda bersumber dari kewenangan Kementerian Hukum melalui 

mekanisme delegasi dan mandat, yang mencakup pengawasan pada tahap pra-

penyaluran, pelaksanaan, dan pasca-penyaluran, serta penanganan pengaduan 

masyarakat. Secara normatif, kewenangan tersebut telah sesuai dengan peraturan 

perundang-undangan. Namun, dalam implementasinya, pengawasan masih 

didominasi oleh aspek administratif dan belum optimal dalam pengawasan 

substantif, terutama dalam menjamin kualitas layanan bantuan hukum dan 

ketepatan sasaran penerima. Dalam perspektif fiqih siyasah, kewenangan 

Panwasda telah mencerminkan prinsip al-‘adalah (keadilan), amanah (tanggung 

jawab), dan maslahah (kemanfaatan umum). Akan tetapi, penerapan prinsip-

prinsip tersebut masih belum optimal secara substantif. Oleh karena itu, 

diperlukan penguatan kapasitas kelembagaan, peningkatan pengawasan substantif, 

serta optimalisasi partisipasi masyarakat guna mewujudkan pengawasan yang 

lebih efektif dan berkeadilan. 

Kata Kunci:  Kewenangan, Panwasda, Bantuan Hukum, Pengawasan, Fiqih 

Siyasah 
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ABSTRACT 

 

THE AUTHORITY OF THE REGIONAL SUPERVISORY COMMITTEE 

TO SUPERVISE THE DISTRIBUTION OF LEGAL AID FUNDS 

FOR THE POOR FROM A FIQH-ISLAMIC JURISPRUDENCE 

PERSPECTIVE 

(Study at the Bengkulu Regional Office of the Ministry of Law) 

 

Author : 

Yulisa Trisna 

NIM. 2423760008 

 

 

Supervisors : 

 

1. Prof. Dr. Rohimin, M.Ag. 

2. Dr. Ismail Jalili, M.A. 

 
 

This study aims to analyze the authority of the Regional Supervisory Committee 

(Panwasda) of the Ministry of Law in supervising the distribution of legal aid 

funds for the poor in Bengkulu Province, as well as to examine it from the 

perspective of fiqh siyasah. This research employs an empirical legal research 

method with a qualitative approach. Data were collected through interviews with 

Panwasda, Legal Aid Organizations (OBH), and legal aid recipients, as well as 

through document analysis of relevant laws and regulations. The results show that 

the authority of Panwasda is derived from the Ministry of Law through delegation 

and mandate mechanisms, covering supervision at the pre-distribution, 

implementation, and post-distribution stages, as well as handling public 

complaints. Normatively, this authority is in accordance with existing laws and 

regulations. However, in practice, supervision is still dominated by administrative 

aspects and has not been optimal in substantive supervision, particularly in 

ensuring the quality of legal aid services and the accuracy of beneficiary targeting. 

From the perspective of fiqh siyasah, the authority of Panwasda reflects the 

principles of al-‘adalah (justice), amanah (responsibility), and maslahah (public 

benefit). However, the implementation of these principles has not yet been fully 

optimal in a substantive sense. Therefore, strengthening institutional capacity, 

enhancing substantive supervision, and increasing public participation are 

necessary to achieve more effective and equitable supervision. 

Keywords: Authority, Panwasda, Legal Aid, Supervision, Fiqh Siyasah 
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 ملخص
 سلطة اللجنة الرقابية الإقليمية

 في الإشراف على توزيع أموال المساعدة القانونية
 للفقراء من منظور الفقو الإسلامي

 تب الإقليمي لوزارة العدل في بنغكولو()دراسة أجريت في المك
 

تهدف ىذه الدراسة إلى تحليل سلطة اللجنة الرقابية الإقليمية )بانواسدا( التابعة لوزارة 
العدل في الإشراف على توزيع أموال المساعدة القانونية للفقراء في محافظة بنغكولو، 

نهج القانوني التجريبي ذو ودراستها من منظور السياسة الفقهية. يستخدم ىذا البحث الم
التوجو النوعي. وقد جُُعت البيانات من خلال مقابلات مع أعضاء بانواسدا، ومنظمات 
المساعدة القانونية، ومستفيدي المساعدة القانونية، بالإضافة إلى تحليل الوثائق المتعلقة 

انونية )بانواسدا( بالقوانين واللوائح ذات الصلة. تُظهر النتائج أن سلطة ىيئة المساعدة الق
مستمدة من وزارة العدل عبر آليات التفويض والولاية، وتشمل الإشراف في مراحل ما 
قبل التوزيع والتنفيذ وما بعد التوزيع، بالإضافة إلى معالجة شكاوى الجمهور. وتتوافق ىذه 

 ياال السلطة، من الناحية المعيارية، مع القوانين واللوائح السارية. إلا أنو عمليًا، لا
الإشراف يطغى عليو الجانب الإداري، ولم يصل إلى المستوى الأمثل في الإشراف 
الموضوعي، لا سيما في ضمان جودة خدمات المساعدة القانونية ودقة استهداف 
المستفيدين. ومن منظور الفقو السياسي، تعكس سلطة ىيئة المساعدة القانونية مبادئ 

ة. ومع ذلك، لم يصل تطبيق ىذه المبادئ إلى المستوى العدالة والأمانة والمصلحة العام
الأمثل من الناحية الموضوعية. لذا، فإن تعايا القدرات المؤسسية، وتحسين الإشراف 

 الموضوعي، وزيادة مشاركة الجمهور، أمور ضرورية لتحقيق إشراف أكثر فعالية وإنصافاً.
 

 ...القانونية، الإشراف، الفقو السياسيالكلمات المفتاحية: السلطة، بانواسدا، المساعدة 
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