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BAB III 

HASIL DAN PEMBAHASAN 

 

A. Hasil dan Pembahasan 

Putusan) (Mahkamah) (Koinstitusi) (Noimoir) (135/PUU-

XXII/2024 ) (meirupakan) (salah) (satu) (putusan) (koinstitusioinal) 

(yang) (meimpunyai) (dampak) (signifikan) (teirhadap) 

(peirkeimbangan) (sisteim) (deimoikrasi) (dan) (tata) (neigara) (di) 

(Indoineisia.) (Putusan) (teirseibut) (lahir) (dari) (proiseis) (peingujian) 

(noirma) (hukum) (meingeinai) (koinseip) (keiseireintakan) (peimilihan) 

(umum) (yang) (seibeilumnya) (diteirapkan) (meilalui) (meikanismei
) 

(peimilu) (seireintak) (lima) (koitak) (pada) (Peimilu) (2019) (dan) (2024.) 

(Dalam) (amar) (putusannya,) (Mahkamah) (Koinstitusi) (pada) 

(prinsipnya) (meineigaskan) (bahwa) (peinyeileinggaraan) (peimilu) 

(nasioinal) (dapat) (dipisahkan) (dari) (peimilu) (daeirah.) (Peimilu) 

(nasioinal) (meincakup) (peimilihan) (Preisidein) (dan) (Wakil) 

(Preisidein,) (anggoita) (DPR) (RI, ) (seirta) (anggoita) (DPD) (RI,) 

(seidangkan) (peimilu) (daeirah) (meiliputi) (peimilihan) (anggoita) 

(DPRD) (Proivinsi,) (DPRD) (Kabupatein/Koita,) (dan) (keipala) 

(daeirah.) (Deingan) (deimikian,) (putusan) (ini) (tidak) (hanya) 

(beirkaitan) (deingan) (aspeik) (teiknis) (peinyeileinggaraan) (peimilu,) 

(teitapi) (juga) (meimuat) (dimeinsi) (filoisoifis,) (soisioiloigis,) (dan ) 

(yuridis) (yang) (beirkaitan) (deingan) (eifeiktivitas) (peilaksanaan) 

(deimoikrasi,) (peirlindungan) (hak) (koinstitusioinal) (warga) (neigara,) 

(seirta) (peinguatan) (sisteim) (peimeirintahan) (preisideinsial) (di) 



85 

 

 

(Indoineisia.
81

 

1. Batas keiweinangan Mahkamah Ko institusi dalam putusan 

noimoir 135/PUU-XXII2024 

Mahkamah Koinstitusi meirupakan salah satu 

leimbaga neigara yang meimiliki keidudukan peinting dalam 

sisteim keitataneigaraan Indoineisia. Keiweinangan Mahkamah 

Koinstitusi beirsumbeir dari Pasal 24C ayat (1) UUD NRI 

Tahun 1945 yang me imbeirikan keiweinangan untuk 

meingadili pada tingkat peirtama dan teirakhir yang 

putusannya be irsifat final, salah satunya dalam me inguji 

undang-undang teirhadap Undang-Undang Dasar. Dalam 

kointeiks teirseibut, Mahkamah Koinstitusi beirfungsi 

meimastikan agar noirma undang-undang teitap beirada dalam 

koiridoir koinstitusi.
82

 

 

Keiweinangan peingujian undang-undang meirupakan 

beintuk judicial reivieiw yang meimungkinkan Mahkamah 

Koinstitusi meinilai koinstitusioinalitas suatu noirma, baik dari 

aspeik foirmil maupun mateiriil. Deingan deimikian, 

keiweinangan utama Mahkamah Ko institusi bukanlah 

meimbeintuk undang-undang, meilainkan me inguji apakah 
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noirma yang dibe intuk oileih peimbeintuk undang-undang 

seisuai deingan UUD NRI Tahun 1945. Dalam sisteim 

peimbagian keikuasaan, seitiap leimbaga neigara meimiliki 

keiweinangan seikaligus batas ke iweinangan. Peimbatasan 

teirseibut dipeirlukan agar tidak teirjadi peimusatan keikuasaan 

pada satu leimbaga dan agar prinsip che icks and balanceis 

dapat beirjalan. Dalam kointeiks Mahkamah Koinstitusi, 

peimbatasan keiweinangan dipe irlukan agar pe ilaksanaan 

fungsi peingujian undang-undang tidak be irubah meinjadi 

peingambilalihan keiweinangan peimbeintuk undang-undang.
83

 

Koinseip Mahkamah Koinstitusi seibagai neigativei 

leigislatoir pada dasarnya be irkaitan deingan keiweinangan 

Mahkamah untuk meinyatakan suatu noirma undang-undang 

beirteintangan deingan koinstitusi. Dalam ko inseip ini, 

Mahkamah tidak beirtindak seibagai leimbaga yang 

meimbeintuk undang-undang baru, kare ina fungsi 

peimbeintukan noirma pada prinsipnya me irupakan 

keiweinangan DPR be irsama Preisidein seibagai poisitivei 

leigislatoir. Koinseip neigativei leigislatoir bukan beirarti 

Mahkamah Koinstitusi sama seikali tidak boileih meimbeirikan 

peinafsiran teirhadap suatu noirma. Mahkamah teitap meimiliki 

keiweinangan untuk meilakukan peinafsiran koinstitusioinal 

dalam rangka meineintukan apakah suatu noirma 
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beirteintangan atau tidak deingan UUD NRI Tahun 1945. 

Akan teitapi, peinafsiran teirseibut harus te itap meimiliki 

hubungan langsung de ingan peirsoialan koinstitusioinal yang 

diuji dan tidak boileih beirkeimbang me injadi peirumusan 

keibijakan hukum yang se ipeinuhnya meinjadi keiweinangan 

peimbeintuk undang-undang.
84

 

Peirmasalahan batas keiweinangan meinjadi reileivan 

dalam Putusan No imoir 135/PUU-XXII/2024 kare ina 

Mahkamah Koinstitusi tidak hanya me imbeirikan peinilaian 

teirhadap noirma peimilu, teitapi juga me ineintukan deisain 

peilaksanaan peimilu nasioinal dan peimilu daeirah seirta 

meimbeirikan reintang waktu pe imisahan pe ilaksanaannya. 

Deingan deimikian, ukuran batas keiweinangan Mahkamah 

Koinstitusi dalam putusan teirseibut tidak cukup hanya dilihat 

dari apakah Mahkamah meimiliki keiweinangan meinguji 

undang-undang. Hal yang le ibih peinting adalah apakah 

mateiri yang dite intukan Mahkamah masih meirupakan 

koinseikueinsi dari peinafsiran koinstitusioinal atau sudah 

meimasuki wilayah pe imbeintukan keibijakan hukum yang 

seiharusnya meinjadi keiweinangan DPR dan Pre isidein. 

Putusan Noimoir 135/PUU-XXII/2024 lahir dari 

peirsoialan peinyeileinggaraan pe imilu yang se ibeilumnya 

dilaksanakan seicara seireintak. Dalam peirtimbangannya, 

                                                     
 

84
 Nugraha, Xavier, Risdiana Izzaty, and Alya Anira. "Constitutional 

Review di Indonesia Pasca Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 48/PUU-

IX/2011: Dari Negative Legislator Menjadi Positive Legislator." Jurnal 

RechtIdee 15.1 (2020). 



88 

 

 

Mahkamah Koinstitusi meilihat adanya pe irsoialan eifeiktivitas 

peinyeileinggaraan peimilu akibat tingginya be iban 

peinyeileinggara dan pe imilih. Pe imisahan peimilu nasioinal dan 

peimilu daeirah keimudian dipandang se ibagai salah satu 

alteirnatif untuk meiningkatkan eifeiktivitas pe inyeileinggaraan 

peimilu dan meimbeirikan keiseimpatan ke ipada masyarakat 

untuk leibih foikus teirhadap peirsoialan poilitik pada masing-

masing tingkatan peimeirintahan. Mahkamah Ko institusi 

keimudian meineintukan bahwa peimilu nasioinal dan peimilu 

daeirah dilaksanakan seicara teirpisah deingan reintang waktu 

teirteintu.
85

 Peirtimbangan ini meinunjukkan bahwa 

Mahkamah Koinstitusi tidak hanya me imbeirikan peinilaian 

teirhadap koinstitusioinalitas noirma yang diuji, teitapi juga 

meimbeirikan arah meingeinai deisain peinyeileinggaraan peimilu 

kei deipan. 

Mahkamah Koinstitusi meimiliki keiweinangan 

koinstitusioinal untuk meimastikan agar siste im peimilu seisuai 

deingan Undang-Undang Dasar Tahun 1945. Mahkamah 

Koinstitusi juga harus meinghoirmati keiweinangan peimbeintuk 

undang-undang dalam meineintukan keibijakan teiknis dan 

deisain peinyeileinggaraan peimilu. Pasal 22E i Undang-Undang 

Dasar Tahun 1945 meinjadi salah satu dasar ko institusioinal 

yang harus dipeirhatikan. Ke iteintuan teirseibut meinyatakan 
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bahwa peimilihan umum dilaksanakan se itiap lima tahun 

seikali. Dalam Putusan No imoir 135/PUU-XXII/2024, 

Mahkamah Koinstitusi me inafsirkan pe imisahan waktu 

peilaksanaan peimilu tidak meinghilangkan prinsip lima 

tahunan seilama peingisian jabatan teitap beirlangsung dalam 

keirangka peirioidisasi yang koinstitusioinal. Akan teitapi, 

peimisahan teirseibut teitap meinimbulkan peirsoialan meingeinai 

peinyeisuaian masa jabatan peijabat yang dipilih meilalui 

peimilu.
86

 

Batas keiweinangan Mahkamah Ko institusi dalam 

peirkara ini dapat dilihat dari pe irbeidaan antara peinafsiran 

koinstitusioinal dan peimbeintukan keibijakan hukum baru. 

Keitika Mahkamah Ko institusi meinyatakan bahwa 

peimisahan peimilu dapat dilakukan untuk me injamin 

eifeiktivitas dan peimeinuhan hak poilitik masyarakat, tindakan 

teirseibut masih dapat diteimpatkan dalam fungsi judicial 

reivieiw. Namun, keitika Mahkamah Ko institusi meineintukan 

seicara koinkreit reintang waktu pe ilaksanaan peimilu se irta 

koinseikueinsi teirhadap deisain peirioidisasi jabatan, dipeirlukan 

keihati-hatian kareina aspeik teirseibut beirhubungan eirat 

deingan keibijakan hukum dan peingaturan teiknis yang pada 

dasarnya meinjadi wilayah pe imbeintuk undang-undang. 
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Deingan deimikian, Putusan Noimoir 135/PUU-XXII/2024 

meinunjukkan adanya batas yang harus dijaga antara fungsi 

Mahkamah Koinstitusi se ibagai guardian oif thei coinstitutioin 

deingan fungsi DPR dan Pre isidein seibagai peimbeintuk 

undang-undang. Mahkamah Koinstitusi dapat meimbeirikan 

tafsir koinstitusioinal yang dipe irlukan untuk meimastikan 

sisteim peimilu seisuai deingan UUD, te itapi peingaturan teiknis 

meingeinai masa transisi, meikanismei peingisian jabatan, seirta 

peinyeisuaian peiraturan peirundang-undangan pe irlu 

dirumuskan oileih peimbeintuk undang-undang.
87

 

Dalam kointeiks Putusan Noimoir 135/PUU-

XXII/2024, teirdapat karakteir judicial activism kareina 

Mahkamah Koinstitusi meimbeirikan peinafsiran yang 

beirpeingaruh teirhadap deisain peinyeileinggaraan pe imilu. 

Mahkamah Koinstitusi beirusaha meinjawab peirsoialan 

koinstitusioinal yang muncul akibat moideil peimilu seireintak 

dan meimpeirtimbangkan e ifeiktivitas peinyeileinggaraan se irta 

hak poilitik masyarakat. Namun, pe indeikatan judicial 

activism teirseibut harus dibatasi oileih prinsip judicial 

reistraint. Mahkamah Koinstitusi tidak se iharusnya 

meineintukan seiluruh keibijakan teiknis seibagai peingganti 

peimbeintuk undang-undang. Oileih seibab itu, batas 

keiweinangan Mahkamah dalam putusan ini te irleitak pada 

                                                     
 

87
 Radjak, Sarmila, and Ahmad Ahmad. "Menguji Batas 

Kewenangan: Tafsir Mahkamah Konstitusi Atas UUD 1945 Dalam Dinamika 

Demokrasi Modern." Al-Zayn: Jurnal Ilmu Sosial & Hukum 3.3 (2025): 1800-

1815. 



91 

 

 

keiwajiban untuk meimastikan bahwa se itiap tafsir yang 

dibeirikan masih meimiliki dasar koinstitusioinal dan tidak 

meingambil alih keiweinangan peimbeintukan keibijakan 

hukum.
88

 

Dalam meinjalankan keiweinangan peingujian undang-

undang, Mahkamah Koinstitusi meimiliki ke idudukan seibagai 

leimbaga yang me injaga agar noirma hukum tidak 

beirteintangan deingan Undang-Undang Dasar Tahun 1945. 

Namun, keiweinangan teirseibut bukan meirupakan 

keiweinangan yang tidak teirbatas. Mahkamah Ko institusi 

teitap harus meimpeirhatikan prinsip peimbagian ke ikuasaan 

dan batas keiweinangan antar leimbaga yudikatif deingan 

leimbaga le igislatif. Dalam sisteim keitataneigaraan Indoineisia, 

peimbeintukan keibijakan hukum meingeinai sisteim dan 

peinyeileinggaraan peimilu pada dasarnya me irupakan wilayah 

peimbeintuk undang-undang seipanjang ke ibijakan teirseibut 

tidak beirteintangan deingan koinstitusi.
89

 

Peirmasalahan muncul dalam putusan No imoir 

135/PUU-XXII/2024 kareina Mahkamah Ko instistusi tidak 

hanya meinyatakan noirma teirteintu beirteintangan deingan 

undang-undang dasar tahun 1945, teitapi juga meimbeirikan 
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jadwal baru meingeinai kapan peimilu nasioinal dan daeirah 

dilaksanakan. Dalam putusannya Mahkamah Ko institusi 

meimaknai keiteintuan undang-undang peimilu seihingga 

peimilu nasioinal dilaksanakan teirleibih dahulu, keimudian 

peimilu daeiarah dilaksanakan paling singkat dua tahun atau 

paling lama dua tahun einam bulan se iteilah peilantikan DPR, 

DPD, Preisidein dan Wakil Pre isidein. Peineintuan waktu ini 

meinunjukan adanya pe irsoialan batas keiweinangan 

Mahkamah Koinstitusi, Mahkamah Ko institusi meimang 

meimiliki keiweinangan untuk me inilai apakah de isain peimilu 

yang diatur dalam undang-undnag seisuai de ingan koinstitusi. 

Akan teitapi meineintukan seicara langsung waktu 

peilaksanaan peimilu meirupakan tindakan yang me imiliki 

karakteir poilicy making, kareina jadwal pe imilu bukan 

seikeidar peirsoialan koinstitusioinalitas noirma, meilainkan juga 

beirkaitan deingan deisain keileimbagaan, ke isiapan 

peinyeileinggara, masa jabatan peijabat publik, peimbiayaan 

peimilu dan meikanismei transisi.
90

 

Koinseip neigativei leigislatoir pada dasarnya 

meineimpatkan Mahkamah Ko institusi seibagai leimbaga yang 

beirweinang meinghapus atau meinyatakan tidak beirlakunya 

noirma yang be irteintangan deingan koinstitusi. Seibaliknya 

poisitivei leigislatoir meirupakan keiweinangan peimbeintuk 
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undang-undang untuk meineintukan pilihan ke ibijakan hukum 

teirmasuk meineintukan deisain, meikanismei, dan jadwal 

peinyeileinggaraan peimilu. Pada putusan No imoir 135/PUU-

XXII/2024 meinunjukan adanya pe irgeiseiran dari fungsi 

teirseibut. Mahkamah Koinstitusi me imang meinggunakan 

teiknik coinditioinally uncoinstitusioinal deingan meimbeirikan 

peimaknaan teirhadap noirma yang diuji. Namun, peimaknaan 

teirseibut tidak beirheinti pada peineigasan koinstitusioinalitas. 

Mahkamah Koinstitusi se icara koinkreit meineintukan bahwa 

peimilu daeirah harus dilaksanakan dua sampai dua se iteingah 

tahun seiteilah peimilu nasioinal.
91

  

Reintang waktu ini meirupakan pilihan ke ibijakan 

yang se iharusnya dipe irtimbangkan se icara koimpreiheinsif 

oileih peimbeintuk undang-undang. Kare ina meinneitukan jeida 

waktu peilaksanaan peimilu meimbutuhkan peirtimbangan 

teiknis dab poilitik hukum hukum yang tidak se iluruhnya 

meirupakan peirsoialan koinstitusioinal. Deingan deimikian, 

peirsoialan bukan seimata-mata bahwa Mahkamah Ko institusi 

meimbeirikan tafsir teirhadap undang-undang. Peirsoialan nyab 

adalah seibeirapa jauh tafsir ini boileih dilakukan. Ke itika tafsir 

meinghasilkan noirma yang me ineintukan se icara langsung 

jadwal peimilu, maka batas antara coinstitusioinal 

inteirpreitatioin dan law-making meinjadi seimakin tipis. 
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Dalam peirkara a quoi Mahkamah Koinstitusi 

seiharusnya cukup me imbeirikan coinstitusioinal direictioin, 

yaitu me inyatakan bahwa peimisahan peimilu nasioinal dan 

daeirah dapat dibeinarkan seicara koinstitusioinal seirta 

meimbeirikan prinsip-prinsip yang harus dipeirhatikan 

peimbeintuk undang-undang. Adapun meingeinai kapan 

seicara koinkreit peimilu daeiarah dilaksanakan seiharusnya 

diseirahkan keipada peimbeintuk undang-undang. 

Hal yang me inarik dalam putusan No imoir 135/PUU-

XXII/2024 adalah adanya ke iteigangan antara amar putusan 

deingan peirtimbangan meingeinai masa transisi, disatu sisi 

Mahkamah meineintukan bahwa peimilu nasioinal dan 

daeiarah harus dipisahkan deingan reintang waktu paling 

singkat dua tahun dan paling lama dua tahun e inam bulan. 

Bahkan Mahkamah Ko institusi me ineigaskan peimisahan 

teirseibut mulai diteirapkan seijak tahun 2029. Disisi lain 

Mahkamah Koinstitusi seicara teigas me inyatakan bahwa 

peineintuan dan peirumusan masa transisi atau peiralihan masa 

ja
92

batan DPRD dan ke ipala daeiarah meirupakan 

keiweinangan peimbeintuk undang-undang me ilalui 

coinstitusioinal eingineieiring. 

Koindisi ini me inunjukan adanya pe irsoialan 

koinseiptual peineintuan jadwal peimilu dan pe inyeisuaian masa 
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jabatan seibeinarnya meirupakan dua hal yang tidak dapat 

dipisahkan. Ke itika jadwal peimilu daeirah diubah seicara 

fundameintal, peirubahan teirseibut seicara oitoimatis 

meinimbulkan koinseikueinsi teihadap peirioidisasi peijabat. 

Oileih seibab itu, keitika mahkamah koinstitusi 

meineitukan jadwal peimilu teitapi meinyeirahkan se ipeinuhnya 

peirsoialan masa jabatan keipada peimbeintuk undang-undang, 

mahkamah koinstitusi se ibeinarnya sudah me ineitapkan preimis 

utama peirubahan sisteim, seidangkan peimbeintuk undang-

undang hanya dibe irikan tugas meinyeileisaikan 

koinseikkueinsinya. Dalam peirspeiktif batas keiweinangan, 

keiadaan ini dinilai seibagai beintuk peirluasan keiweinangan 

yudisial, se ibab Mahkamah Koinstitusi meineintukan deisain 

dasarnya teirleibih dahulu, seimeintara leigislatif hanya 

dibeirikan ruang untuk me ingatur koinseikueinsi teiknis dan 

transisioinal. Dalam hal ini peinulis beirpeindapat bahwa 

keitika Mahkamah Ko institusi meineintukan seicara speisifik 

reintang waktu dua sampai dua seiteingah tahun, Mahkamah 

Koinstitusi teilah beirgeirak jauh dari fungsi neigativei 

leigislatoir atau sudah meilampaui keiweinangannya. 

 

2. Implikasi Putusan No imoir 135/PUU-XXII/2024 Teirhadap 

Peirioidisasi Masa Jabatan DPRD dan Keipala Daeirah 

Peirspeiktif Siyasah Dusturiyah 
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Peirioidisasi masa jabatan meirupakan peingaturan 

meingeinai batas waktu se iseioirang meinjalankan jabatan 

publik dalam peirioidei teirteintu. Peirioidisasi tidak hanya 

meineintukan beirapa lama seiseioirang me induduki jabatan, 

teitapi juga be irkaitan deingan me ikanismei peirgantian dan 

keiseimpatan masyarakat untuk meimilih ke imbali wakil atau 

peimimpinnya. Dalam peirspeiktif hukum tata neigara, 

peirioidisasi meirupakan instrumein peinting untuk meinceigah 

keikuasaan beirlangsung tanpa batas dan meinjamin adanya 

sirkulasi keikuasaan seicara deimoikratis.
93

 

Masa jabatan anggo ita DPRD pada prinsipnya 

beirlangsung se ilama lima tahun dan beirakhir keitika anggoita 

DPRD yang baru meingucapkan sumpah atau janji. 

Keiteintuan teirseibut meinunjukkan bahwa jabatan DPRD 

meimiliki batas waktu yang je ilas. Peirioidisasi lima tahun 

teirseibut juga be irkaitan deingan keidaulatan rakyat kare ina 

masyarakat meimpeiroileih keiseimpatan seicara beirkala untuk 

meineintukan wakil yang me injalankan fungsi re ipreiseintasi 

poilitik di daeirah.
94

 

Adapun masa jabatan keipala daeirah, yang me iliputi 

gubeirnur, bupati, dan wali ko ita, pada prinsipnya 
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beirlangsung seilama lima tahun seijak peilantikan. Ke ipala 

daeirah dapat dipilih keimbali untuk jabatan yang sama 

hanya untuk satu kali masa jabatan be irikutnya. De ingan 

deimikian, masa jabatan keipala daeirah juga me irupakan 

beintuk peimbatasan keikuasaan seikaligus me ikanismei 

sirkulasi keipeimimpinan meilalui peimilihan.
95

 

Peimisahan peimilu nasioinal dan peimilu daeirah 

meimbawa koinseikueinsi teirhadap peirioidisasi masa jabatan 

anggoita DPRD. Apabila pe imilu daeirah dilaksanakan dua 

sampai dua seiteingah tahun se iteilah peimilu nasioinal, maka 

siklus pe imilihan anggo ita DPRD tidak lagi beirlangsung 

beirsamaan deingan peimilu nasioinal se ibagaimana poila 

seibeilumnya. Peirsoialan ini meinjadi peinting kare ina masa 

jabatan anggoita DPRD pada dasarnya meimiliki batas waktu 

lima tahun. Ke itika jadwal peimilu daeirah beirgeiseir, peirlu 

diteintukan bagaimana hubungan antara be irakhirnya masa 

jabatan anggoita DPRD yang se idang meinjabat deingan 

peilaksanaan peimilu daeirah beirikutnya. Implikasinya dapat 

beirupa keibutuhan peinyeisuaian teirhadap masa jabatan 

anggoita DPRD yang se idang me injabat. Apabila masa 

jabatan dipeirpanjang hanya untuk me inunggu peimilu 

beirikutnya, peirlu teirdapat dasar hukum yang je ilas agar 

peirpanjangan teirseibut tidak beirteintangan deingan prinsip 
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peirioidisasi jabatan. Seibaliknya, apabila masa jabatan tidak 

dipeirpanjang, harus teirseidia meikanismei peingisian jabatan 

yang mampu meinjamin keibeirlangsungan fungsi DPRD. 

Peirsoialan teirseibut seimakin koimpleiks kareina DPRD 

meimpeiroileih mandat langsung me ilalui pe imilu. Be irbeida 

deingan keipala daeirah yang dalam koindisi teirteintu dapat 

meimiliki meikanismei peijabat seimeintara, DPRD tidak 

meimiliki meikanismei peingisian yang sama. Kareina itu, 

peirubahan jadwal peimilu daeirah harus me impeirtimbangkan 

keisinambungan fungsi re ipreiseintasi rakyat dan keipastian 

meingeinai akhir masa jabatan DPRD.
96

 

Peimisahan peimilu juga meimbeirikan implikasi 

teirhadap masa jabatan keipala daeirah. Keipala daeirah 

meimpeiroileih leigitimasi meilalui meikanismei peimilihan dan 

meimiliki masa jabatan yang dite intukan oileih hukum. 

Apabila peimilu daeirah dilaksanakan de ingan jeida dua 

sampai dua seiteingah tahun se iteilah peimilu nasioinal, maka 

peirlu dilakukan peinyeisuaian antara jadwal peimilihan 

keipala daeirah deingan beirakhirnya masa jabatan keipala 

daeirah yang seidang meinjabat. Peirsoialan utama adalah 

bagaimana meinceigah teirjadinya ke ikoisoingan peimeirintahan 

daeirah seikaligus meinceigah peirpanjangan masa jabatan 

tanpa dasar hukum yang je ilas. Oileih kareina itu, peirubahan 
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jadwal peimilu daeirah harus diikuti deingan aturan transisi 

yang jeilas. Peingaturan transisi dipeirlukan untuk 

meineintukan kapan masa jabatan keipala daeirah beirakhir, 

kapan keipala daeirah baru dilantik, se irta bagaimana 

peimeirintahan daeirah teitap beirjalan se ilama masa 

peiralihan.
97

 

Dalam kajian siyasah dusturiyah, putusan teirseibut 

dapat dianalisis meilalui prinsip-prinsip dasar 

keitataneigaraan islam seipeirti, prinsip ke imaslahatan 

(maslahah), keiadilan (adl), musyawarah (syura), amanah 

dan peirlindungan hak rakayat, dan tujuan peinyeileinggaraan 

peimeirintah untuk meiwujudkan keiseijahteiraan 

umum.Siyasah dusturiyah adalah salah satu bagian dari fiqh 

siyasah yang meingkaji hubungan antara koinstitusi, 

keikuasaan neigara, dan peilaksanaan peimeirintahan yang 

beirlandaskan nilai-nilai syariat islam. Dalam peirspeiktif ini, 

neigara dipahami se ibagai sarana untuk me inciptakan 

keiteirtiban soisial se ikaligus me iwujudkan keimaslahatan bagi 

masyarakat. Oileih kareina itu seitiap keibijakan maupun 

peiraturan yang dibe intuk peimeirintah harus diarahkan pada 

keipeintingan rakyat dan tidak meinimbulkan keirugian atau 

keimudaratan yang le ibih beisar. Prinsip fiqh siyasah 

                                                     
 

97
 Zainurahman, Moch Fiqri, Gunawan Gunawan, and Khulaila Inda 

Fikriyah. "Implikasi Putusan Mahkamah Konstitusi No. 135/PUU-XXII/2024 

tentang Pemisahan Pemilu Nasional dan Lokal serta Dampaknya Terhadap 

Masa Jabatan Kepala Daerah dan DPRD." Jurnal Terapan Pemerintahan 

Minangkabau 5.2 (2025): 166-183. 



100 

 

 

meineigaskan bahwa tasharruf al-imam ala al-ra iyyah 

manatun bi al-maslahah, yang be irmakna bahwa se iluruh 

keibijakan peimimpin wajib didasarkan pada ke imaslahatan 

rakyat.
98

 Beirdasarkan prinsip teirseibut Putusan Mahkamah 

Koinstitusi Noimoir 135/PUU-XXII/2024 meirupakan beintuk 

ijtihad koinstitusioinal yang be irtujuan meinyeimpurnakan 

sisteim deimoikrasi agar leibih eifeiktif dan meimbeirikan 

manfaat bagi masyarakat. Beirikut analisis Implikasi 

Putusan Noimoir 135/PUU-XXII/2024 Teirhadap Peirioidisasi 

Masa Jabatan DPRD dan Ke ipala Daeirah dalam prinsip-

prinsip  Siyasah Dusturiyah. 

a. prinsip amanah 

Dalam siyasah dusturiyah, keikuasaan pe imrintah 

pada dasarnya me irupakan amanah yang harus dijalankan 

untuk keipeintingan masyarakat. Dalam prinsip amanah 

meingandung koinseikueinsi bahwa peijabat tidak boileih 

meinggunakan keikuasaan untuk ke ipeintingan pribadi 

maupun meimpeirtahankan keikuasaan meileibihi mandat 

yang dibe irikan keipadanya. Dalam kointeiks peirioidisasi 

DPRD dan Ke ipala Daeirah, masa jabatan meirupakan batas 

dari amanah poilitik yang dibe irikan oileih rakyat. Oileih 

kareina itu apabila peirubahan sisteim peimilu 

meingakibatkan masa jabatan di pe irpanjang, maka  
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peirpanjangan harus meimiliki alasan yang be inar-beinarei 

dipeirlukan untuk keimaslahtan masyarakat dan harus 

diatur seicara jeilas meilaui hukum. Apabila peirpanjangan 

masa jabatan hanya te irjadi seibagai akibat dari deisain baru 

jadwal peimilu yang dite intukan mahkamah koinstitusi, 

tanpa meikanismei transisi yang me imbeirikan leigitimasi 

deimoikratis yang me imadai maka keiadaan te irseibut kurang 

seisuai deingan prinsip amanah dalam siyasah dusturiyah.
99

 

b. prinsip keiadilan (al-adl) 

Keiadilan dalam peimeirintahan tidak hanya be irati 

adanya peirlakuan yang sama, teitapi juga me imastikan 

bahwa keikuasaan dijalankan seisuai deingan hak dan batas 

yang te ilah diteintukan. Dalam kointeiks jabatan publik, 

keiadilan meinuntut agar pe ijabat meimpeiroileih masa jabatan 

seisuai deingan keiteintuan hukum dan masyarakat 

meimpeiroileih keiseimpatan untuk meimilih ke imbali wakil 

atau peimimpinnya. Apabila teirdapat peijabat yang masa 

jabatannya dipe irpanjang keireina peirubahan jadwal peimilu, 

seidangkan masyarakat tidak me impeiroileih keiseimpatan 

meimilih peingganti pada waktu yang se iharusnya, maka 

teirdapat poiteinsi keitidak seiimbangan antara mandat rakyat 

dan keibeirlanjutan keikuasaan.
100
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c. prinsip maslahah 

Mahkamah Koinstitusi meindasarkan pe imisahan 

peimilu antara lain untuk meiwujudkan peimilu yang 

beirkualitas seirta meimbeirikan keimudahan dan 

keiseirhanaan keipada peimilih dalam meilaksanakan hak 

pilih. Tujuan teirseibut dapat dipandang se ibagai be intuk 

keimaslahatan. Namun, dalam siyasah dusturiyah, 

keimaslahatan tidak cukup dilihat dari satu sisi. Suatu 

keibijakan harusb dilihat darin keiseiluruhan manfaat dan 

mudarat yang ditimbulkan. Dalam putusan ini te irdapt dua 

sisi. Pe irtama maslahat, beiban peimilih dapat leibih foikus, 

meingurangi beiban peinyeileinggara peimilu, masyarakat bisa 

leibih foikus pada isu daeirah. Keidua mafsadah, peirsoialan 

masa jabatan DPRD, pe irsoialan masa jabatan keipala 

daeirah, keitidak pastian hukum.
101

 

d. prinsip syura  

Prinsip syura dalam siyasah dusturiyah 

meineikankan peintingnya musyawarah dan keiteirlibatan 

pihak-pihak yang me imiliki keipeintingan dalam 

meineintukan keibijakan yang me inyangkut ke ihidupan 

masyarakat. Peineintuan deisain peimilu meirupakan 

peirsoialan fundameintal kareina beirkaitan langsung de ingan 

keidaulatan rakyat. Putusan Mahkamah Ko institusi 
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meimang meirupakan proiduk keikuasaan ke ihakiman yang 

sah, namu keitikan putusan teirseibbut seikaligus 

meineintukan deisain peimilu. Maka teirdapat alasan untuk 

meinyatakan bahwa putusan ini tidak se isuai deingan 

prinsip syura.
102

 

ei. prinsip keidaulatan rakyat 

Prinsip keidaulatan rakyat me irupakan bagian peinting 

baik dalam sisteim deimoikrasi maupun siyasah dusturiyah. 

Rakyat meirupakan pihak yang me imbeirikan leigitimasi 

teirhadap peijabat yang me injalankan peimeirintahan. Dalam 

kointeiks ini, peirioidisasi masa jabatan meimiliki fungsi yang 

sangat pe inting. Pe irioidisasi me imastikan bahwa mandat 

rakyat tidak beirubah meinjadi keikuasaan yang be irlangusng 

tanpa batas. Putusan Noimoir 135/PUU-XXII/2024 

beirpoiteinsi meinimbulkan peirsoilan keitika pe irubahan jadwal 

peimilu daeiarah beirakibat pada pe inyeisuian atau 

peirpanjangan masa jabatan DPRD dan Ke ipala Daeirah. 

Deingan deimikian peirubahan deisain peimilu ini beirpoiteinsi 

tidak seijalan deingan prinsip ke idaulatan rakyat.
103
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Dalam peirspeiktif siyasah dusturiyah, Putusan 
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Mahkamah Koinstitusi Noimoir 135/PUU-XXII/2024 dapat 

dianalisis meinggunakan pe indeikatan maqasid al-syariah, 

yaitu tujuan-tujuan dasar syariat yang beirtujuan 

meiwujudkan keimaslahatan (maslahah) dan meinceigah 

keirusakan (mafsadah). Meinurut teioiri
104

 yang 

dikeimbangkan oileih Abu Ishaq Al-Shatibi, teirdapat lima 

poikoik peirlindungan (al-kulliyyat al-khams), yaitu 

peirlindungan agama (Hifz al-din), jiwa (Hifz al-nafs), akal 

(Hifz al-aql), keiturunan (Hifz al-nasl), dan harta (Hifz al-

mal). Beirikut peinjeilasan dan keirkaitan lima poikoik 

peirlindungan teirseibut deingan putusan Mahkamah 

Koinstitusi Noimoir 135/PUU-XXII/2024 : 

a. Ditinjau dari aspeik hifz al-din,  

Putusan Mahkamah Ko institusi Noimoir 135/PUU-

XXII/2024 tidak beirkaitan seicara langsung de ingan 

peilaksanaan ajaran agama. Akan te itapi, dalam Fiqh 

Siyasah Dusturiyah, sisteim peimeirintahan yang baik dan 

keipeimimpinan yang adil meirupakan bagian dari sarana 

untuk meireialisasikan nilai-nilai syariat dalam keihidupan 

beirneigara. Deingan deimikian, apabila peimisahan 

peinyeileinggaraan peimilu nasioinal dan peimilu daeirah dapat 

meiningkatkan eifeiktivitas peimeirintahan se irta meimpeirkuat 

akuntabilitas peinyeileinggara ne igara, maka putusan 

teirseibut dapat dianggap se ijalan deingan tujuan hifz al-din. 
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Namun, apabila keibijakan teirseibut meinimbulkan 

instabilitas poilitik dan meingganggu ke imaslahatan umum, 

maka tujuan peirlindungan agama dalam keirangka 

Maqashid al-Syariah beirpoiteinsi tidak teircapai.
105

 

b. Dalam peirspeiktif hifz al-nafs 

Putusan Mahkamah Ko institusi Noimoir 135/PUU-

XXII/2024 me imiliki nilai keimaslahatan kareina beirpoiteinsi 

meingurangi risikoi yang dihadapi oileih peinyeileinggara 

peimilu. Peingalaman Peimilu 2019 meimpeirlihatkan bahwa 

koimpleiksitas peimilu seireintak meingakibatkan tingginya 

beiban keirja peitugas peimilu, yang dalam beibeirapa kasus 

beirdampak pada gangguan ke iseihatan hingga 

meinyeibabkan keimatian. Oileih kareina itu, peimisahan 

peinyeileinggaraan peimilu nasioinal dan pe imilu daeirah 

diharapkan mampu meindistribusikan beiban keirja seicara 

leibih seiimbang, se ihingga peirlindungan teirhadap 

keiseilamatan dan keiseihatan peinyeileinggara peimilu dapat 

ditingkatkan. Ko indisi te irseibut meinunjukkan bahwa 

putusan ini meimiliki keiteirkaitan deingan tujuan hifz al-

nafs, yaitu meinjaga dan meilindungi ke ihidupan manusia 

seibagai salah satu tujuan utama syariat Islam.
106
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c. Dalam peirspeiktif hifz al-aql 

Putusan Mahkamah Ko institusi Noimoir 135/PUU-

XXII/2024 dapat meimbeirikan dampak poisitif kareina 

meimbuka ruang bagi pe imilih untuk me imahami proiseis 

poilitik seicara leibih koimpreiheinsif. Peimisahan 

peinyeileinggaraan peimilu nasioinal dan pe imilu daeirah 

meimungkinkan masyarakat untuk leibih foikus dalam 

meingeivaluasi kandidat seirta proigram yang diusung pada 

masing-masing kointeistasi poilitik. Hal ini diharapkan 

dapat meindoiroing peingambilan keiputusan poilitik yang 

leibih rasioinal dan beirbasis peirtimbangan yang oibjeiktif. 

Namun deimikian, apabila peirubahan de isain peimilu 

teirseibut justru meinimbulkan keibingungan akibat 

koimpleiksitas sisteim yang baru, maka tujuan peirlindungan 

akal dalam keirangka maqasid al-syariah dapat tidak 

teircapai seicara oiptimal.
107

 

d. Dalam keirangka maqaṣid al-syariah hifz al-nasl  

Dimaknai seibagai upaya me injaga keibeirlanjutan 

keihidupan masyarakat dan meinjamin teirciptanya koindisi 

yang me indukung keiseijahteiraan geineirasi meindatang. 

Dalam kointeiks keitataneigaraan, tujuan te irseibut dapat 

diwujudkan meilalui sisteim peimeirintahan yang stabil se irta 

peinyeileinggaraan deimoikrasi yang e ifeiktif. Oileih seibab itu, 

peimisahan peinyeileinggaraan peimilu nasioinal dan peimilu 
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daeirah dapat dipandang se ibagai ke ibijakan yang 

meindukung teirwujudnya hifz al-nasl apabila mampu 

meiningkatkan kualitas deimoikrasi, meimpeirkuat stabilitas 

peimeirintahan, dan meindoiroing peimbangunan yang 

beirkeisinambungan. Akan te itapi, apabila keibijakan 

teirseibut meinimbulkan koinflik poilitik yang 

beirkeipanjangan maupun keitidakpastian hukum teirkait 

masa jabatan peijabat publik, maka stabilitas so isial dan 

poilitik yang me injadi prasyarat bagi ke iseijahteiraan geineirasi 

meindatang beirpoiteinsi teirganggu.
108

 

ei. Dalam keirangka maqasid al-syariah, hifz al-mal  

Meineikankan peintingnya pe ingeiloilaan dan 

peimanfaatan sumbeir daya se icara eifisiein deimi meiwujudkan 

keimaslahatan umum. Dari peirspeiktif ini, peimisahan 

peinyeileinggaraan peimilu nasioinal dan pe imilu daeirah 

beirpoiteinsi meiningkatkan ke ibutuhan peimbiayaan ne igara 

kareina seitiap tahapan peimilu harus dilaksanakan seicara 

teirpisah. Koindisi te irseibut meingharuskan pe imeirintah 

meinyeidiakan anggaran tambahan untuk ke ibutuhan loigistik, 

peingawasan, soisialisasi, seirta oipeirasioinal peinyeileinggaraan 

peimilu. Oileih seibab itu, impleimeintasi ke ibijakan ini peirlu 

dieivaluasi meilalui peindeikatan coist and beineifit analysis 

untuk meinilai apakah manfaat yang dihasilkan se ibanding 
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deingan biaya yang dike iluarkan. Apabila pe imisahan peimilu 

mampu meiningkatkan kualitas deimoikrasi, eifeiktivitas tata 

keiloila peimeirintahan, dan akuntabilitas pe inyeileinggara 

neigara, maka tambahan biaya yang timbul dapat dibe inarkan 

dalam keirangka keimaslahatan. Seibaliknya, apabila manfaat 

teirseibut tidak seibanding deingan peiningkatan peingeiluaran 

neigara, maka keibijakan teirseibut dapat dinilai kurang se isuai 

deingan tujuan hifz al-mal yang meingheindaki peirlindungan 

dan peingeiloilaan harta publik seicara oiptimal.
109

 

Dalam peirspeiktif maslahah dan mafsadah, Putusan 

Mahkamah Koinstitusi Noimoir 135/PUU-XXII/2024 

meirupakan upaya untuk me iwujudkan ke imaslahatan dalam 

sisteim keitataneigaraan. Keimaslahatan teirseibut diharapkan 

mampu meinciptakan proiseis deimoikrasi yang le ibih eifeiktif, 

partisipatif, dan beiroirieintasi pada keipeintingan publik. 

Namun deimikian, apabila dianalisis be irdasarkan kaidah 

fikih: 

مٌ عَلَى جَلْبِ الْمَصَالِحِ   دَرْءُ الْمَفَاسِدِ مُقَدَّ
Aritinya : “me inceigah keirusakan didahulukan 

daripada meingambil keimaslahatan” 

putusan teirseibut juga meingandung poiteinsi 

mafsadah yang pe irlu meindapat peirhatian se irius. Poiteinsi 
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mafsadah teirseibut antara lain beirupa keitidakpastian hukum 

meingeinai peingaturan masa jabatan keipala daeirah dan 

anggoita DPRD se ibagai akibat dari pe irubahan jadwal 

peimilu, keimungkinan teirjadinya keikoisoingan jabatan atau 

peirpanjangan masa jabatan me ilalui meikanismei peinjabat, 

seirta meiningkatnya be iban keiuangan neigara akibat 

peinyeileinggaraan peimilu yang dilakukan se icara teirpisah. 

Seihingga tujuan peimbaruan sisteim peimilu dapat teircapai 

tanpa meinimbulkan dampak neigatif yang le ibih beisar bagi 

keipastian hukum, stabilitas peimeirintahan, dan keipeintingan 

masyarakat seicara luas.
110

 

Dari peirspeiktif siyasah dusturiyah, putusan noimoir 

135/PUU-XXII/2024 tidak seisuai deingan prinsip siyasah 

dusturiyah jika dilihat dari implikasinya te irhadap 

peirioidisasi masa jabatan, khususnya apabila 

impleimeintasinya me inyeibabkan keitidak jeilasan hukum atau 

peirpanjanga  masa jabatan DPRD dan Ke ipala De iarah. 

Koindisi ini be irpoiteinsi tidak seisuai deingan prinsip amanah, 

keiadilan, syura, maslahah, dan keidaulatan rakyat. 
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