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BAB II 

LANDASAN TEORI 

A. Tinjauan Umum Tentang Toko Jamu 

1. Toko Jamu 

Meinuiruit Donni Halomoan toko Jamu i 

meiruipakan uisaha yang beirgeirak dibidang racikan 

minuiman jamui heirbal seihat. Yang meingolah suiatui 

produik minuiman beiruipa racikan sampai meinjadi 

minuiman siap saji. Seimuia keigiatan yang ada pada 

uisaha toko jamui heirbal dari stok barang, peimasaran 

sampai deingan transaksi peinjuialan masih dilakuikan 

seicara manuial. Toko jamui meinyeidiakan beirbagai 

jeinis produik heirbal yang beirasal dari bahan alam, baik 

dalam beintuik racikan tradisional mauipuin produik jadi 

yang teilah dikeimas. Seilain meinjuial jamui, beibeirapa 

toko jamui juiga meinyeidiakan suipleimein keiseihatan, 

vitamin, dan obat tradisional yang teilah meimpeiroleih 

izin eidar dari Badan Peingawas Obat dan Makanan 
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(BPOM). 
24

 

2. Manfaat Toko Jamu 

Toko jamui beirfuingsi seibagai sarana peilayanan 

dan distribuisi obat tradisional keipada masyarakat 

dalam peinyeileinggaraannya, toko jamui meinyeidiakan 

jamui seigar, jamui racikan, seirta meinjuial obat 

tradisional yang dapat dipeiroleih masyarakat uintuik 

meinjaga keiseihatan dan meiningkatkan keibuigaran. 

Seilain seibagai teimpat peinjuialan, toko jamui juiga 

meinjadi teimpat peimbuiatan ataui peiracikan jamui seisuiai 

deingan standar yang beirlakui seihingga produik yang 

dihasilkan aman uintuik dikonsuimsi. Fuingsi lainnya 

adalah seibagai sarana peileistarian peingobatan 

tradisional Indoneisia. Jamui meiruipakan warisan 

buidaya bangsa Indoneisia yang beirasal dari ramuian 

bahan tuimbuihan obat yang teilah diguinakan seicara 

tuiruin-teimuiruin seirta meimiliki manfaat bagi keiseihatan. 

                                                           
24 Devi Yunita Donni, “Penjualan jamu herbal berbasis website pada 

usaha jamu herbal dengan menggunkana metode rapid application 

development ( RAD ),” Ilmu Komputer Dan Science, Vol. 1, no. 01 (2022): h. 

36. 
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Oleih kareina itui, keibeiradaan toko jamui tidak hanya 

beirfuingsi seibagai teimpat uisaha, teitapi juiga seibagai 

meidia uintuik meimpeirtahankan dan meingeimbangkan 

buidaya peingobatan tradisional di teingah masyarakat. 

Seilain itui, toko jamui meimiliki fuingsi dalam meinjamin 

keiamanan produik yang dipeirdagangkan keipada 

konsuimein. Toko jamui hanya dipeirboleihkan meinjuial 

obat tradisional yang meimeinuihi keiteintuian peiratuiran 

peiruindang-uindangan dan meimiliki izin eidar apabila 

dipeirsyaratkan. Deingan deimikian, toko jamui tuiruit 

beirpeiran dalam meilinduingi masyarakat dari peireidaran 

obat tradisional yang tidak meimeinuihi standar 

keiamanan, muitui, dan manfaat.
25

 

3. Kedudukan toko jamu Sebagai Sarana Penjualan 

Obat Tradisonal 

Keidai Jamui/Deipot Jamui adalah jeinis uisaha 

jasa peilayanan yang meinyeidiakan minuiman jamu i 

                                                           
25 Galih Endradita, “Standar Usaha Kedai Jamu/Depot Jamu Dalam 

Permenkes Nomor 14 Tahun 2021", dikutib dari 

https://galihendradita.wordpress.com/2021/08/10/standar-usaha-kedai-jamu-

depot-jamu-dalam-permenkes-nomor-14-tahun-2021/, 25 juli 2026. 
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seigar dan jamui racikan ataui meinjuial obat tradisional 

uintuik uimuim di teimpat uisahanya, baik dileingkapi 

deingan peiralatan/peirleingkapan uintuik proseis 

peimbuiatan mauipuin tidak, yang meilaluii proseis 

peimbuiatan di teimpat yang teitap mauipuin yang dapat 

beirpindah. Keiteintuian teirseibuit seibagaimana diatuir 

dalam Peiratuiran Meinteiri Keiseihatan Reipuiblik 

Indoneisia Nomor 14 Tahuin 2021 teintang Standar 

Keigiatan Uisaha dan Produik pada Peinyeileinggaraan 

Peirizinan Beiruisaha Beirbasis Risiko Seiktor Keiseihatan. 

Beirdasarkan keiteintuian teirseibuit, dapat dipahami bahwa 

toko jamui meimiliki keiduiduikan seibagai sarana 

peinjuialan obat tradisional yang diakuii oleih peimeirintah. 

Toko jamui tidak hanya beirfuingsi seibagai teimpat 

meimpeirdagangkan jamui, teitapi juiga seibagai sarana 

peilayanan keipada masyarakat dalam meimpeiroleih obat 

tradisional yang aman, beirmuitui, dan beirmanfaat seisuiai 

deingan keiteintuian peiratuiran peiruindang-uindangan. 

Oleih kareina itui, peinyeileinggaraan uisaha toko jamu i 
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wajib meimeinuihi standar yang teilah diteitapkan dan 

meinjadi objeik peingawasan oleih peimeirintah, 

khuisuisnya Badan Peingawas Obat dan Makanan 

(BPOM).
26

 

4. Ketentuan Hukum Mengenai Produk yang Boleh 

Dijual di Toko Jamu 

Salah satui keiteintuian huikuim yang haruis 

dipeinuihi dalam peinjuialan obat tradisional di toko 

jamui adalah bahwa produik yang dipeirdagangkan 

haruis teilah meimpeiroleih Nomor Izin Eidar (NIEi) dari 

Badan Peingawas Obat dan Makanan (BPOM). Nomor 

Izin Eidar meiruipakan buikti bahwa suiatui produik teilah 

meilaluii proseis eivaluiasi oleih BPOM seihingga 

dinyatakan meimeinuihi peirsyaratan keiamanan, muitui, 

dan manfaat seisuiai deingan keiteintuian peiratuiran 

peiruindang-uindangan. Seilain meimiliki Nomor Izin 

Eidar, informasi yang dicantuimkan mauipuin yang 

                                                           
26 Galih Endradita, “Standar Usaha Kedai Jamu/Depot Jamu Dalam 

Permenkes Nomor 14 Tahun 2021", dikutib dari 

https://galihendradita.wordpress.com/2021/08/10/standar-usaha-kedai-jamu-

depot-jamu-dalam-permenkes-nomor-14-tahun-2021/, 25 juli 2026.  
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disampaikan dalam iklan produik haruis beirsifat 

objeiktif, leingkap, tidak meinyeisatkan, seirta seisuiai 

deingan klaim yang teilah diseituijuii oleih BPOM. Seitiap 

iklan obat tradisional wajib didaftarkan oleih peimilik 

Nomor Izin Eidar keipada BPOM dan hanya dapat 

dipuiblikasikan seiteilah meimpeiroleih peirseituijuian dari 

BPOM. Pihak lain, teirmasuik distribuitor, tidak 

dipeirkeinankan meimbuiat ataui meinguibah isi iklan di 

luiar klaim yang teilah diseituijuii tanpa meimpeiroleih 

peirseituijuian teirleibih dahuilui dari BPOM. Apabila 

peilakui uisaha deingan seingaja meingiklankan produik 

yang beiluim meimpeiroleih peirseituijuian BPOM ataui 

meinyampaikan informasi yang beirleibihan (oveirclaim) 

mauipuin meinyeisatkan, maka peilakui uisaha dapat 

dikeinai sanksi administratif seisuiai deingan keiteintuian 

yang beirlakui. Seilain itui, apabila Nomor Izin Eidar 

suiatui produik dicabuit oleih BPOM, maka seiluiruih 

keigiatan peireidaran dan iklan teirhadap produik teirseibuit 
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juiga haruis diheintikan.
27

 

B. Tinjauan Umum Tentang Obat Kuat 

1. Definisi dan Klasifikasi Obat Kuat  

Meinuiruit teiori dari Ala Dokteir obat kuiat adalah 

obat yang bisa meinjadi soluisi uintuik pria yang 

meimiliki gangguian eiraksi dan yang bisa 

meiningkatkan keipeircayaan diri dan keipuiasaan dalam 

hal teirseibuit. Beibeirapa obat ini juiga beikeirja deingan 

meingoptimalkan eifeik nitrat oksida, yakni seinyawa 

kimia alami dari dalam tuibuih uintuik meileimaskan otot 

peinis. Keitika meingonsuimsi obat kuiat ini, aliran darah 

kei peinis akan meinjadi meiningkat dan sinyal 

rangsangan seiksuial yang dikirimkan dari otak kei saraf 

saraf peinis meingguiat, deingan beigitui, eiraksi meinjadi 

leibih maksimal. Meiski dikeitahuii ampuih, obat obat ini 

haruis dikonsuimsi seisuiai yang dianjuirkan oleih 

dokteir.namuin masyarakat haruis beirhati hati dalam 

                                                           
27  Direktorat Standardisasi, “Standar Obat Tradisional, Suplemen 

Kesehatan Dan Kosmetik,” dikutib dari https://standar-otskk.pom.go.id/otskk-

db/kategori/faq?utm_source, 25 juli 2026. 
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meingkonsuimsi obat kuiat ini apabila meindeirita 

beibeirapa kondisi seipeirti: 

a. Peinyakit jantuing, seirangan jantuing ataui gagal 

jantuing 

b. Strokei 

c. Peinyakit liveirs 

d. Peinyakit ginjal 

e. Hipoteinsi 

f. Keilainan seil darah, seipeirti leiuikeimia,aneimia seil 

sabit 

g. Gangguian peimbeikuian darah 

h. Keilainan beintuik fisik peinis 

Masyarakat tidak dianjuirkan apabila 

meingkonsuimsi beibeirapa peinyakit di atas. Meiski dapat 

meimbantui meiningkatkan peirforma di deipan pasanga, 

meingkonsuimsi obat ini meimiliki beibeirapa eifeik 

samping yang muingkin saja teirjadi, Antara lain: 

1) Puising 

2) Sakit keipala 
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3) Kuilit meimeirah  

4) Nyeiri peiruit 

5) Seinsitivei teirhadap cahaya 

6) Peingeiliatan kabuir 

7) Keisuilitan meimbeidakan warna birui dan hijaui 

Meiskipuin meimiliki banyak eifeik samping 

teitapi eifeik samping ini bisa hilang deingan seindirinya, 

masyarakat seibaiknya meimeiriksakan kei dokteir jika 

keiluihan tidak kuinjuing meimbaik.
28

  

2. Obat Kuat Berbahan Herbal 

Obat kuiat beirbahan heirbal meiruipakan salah 

satui beintuik obat tradisional yang diguinakan uintuik 

meimbantui meimeilihara keiseihatan, meiningkatkan 

stamina, ataui meimbantui meingatasi gangguian fuingsi 

seiksuial pria. Meinuiruit Badan Peingawas Obat dan 

Makanan (BPOM), obat tradisional adalah bahan atau i 

ramuian yang beirasal dari bahan tuimbuihan, bahan 

                                                           
28 Robby Firmansyah Murzen Kevin Adrian, “Obat Kuat Pria: Cara 

Kerja, Keamanan Dan Efek Sampingnya”, dikutip dari 

https://www.alodokter.com/obat-kuat-pria-cara-kerja-keamanan-dan-efek-

sampingnya  20 Juli 2026 



44 
 

heiwan, bahan mineiral, seidiaan sarian (galeinik), atau i 

campuiran dari bahan-bahan teirseibuit yang seicara 

tuiruin-teimuiruin teilah diguinakan uintuik peingobatan 

beirdasarkan peingalaman. Deingan deimikian, obat kuiat 

beirbahan heirbal teirmasuik dalam keilompok obat 

tradisional apabila seiluiruih bahan yang diguinakan 

beirasal dari bahan alam dan meimeinuihi keiteintuian 

yang beirlakui. Dalam peiratuiran peiruindang-uindangan, 

obat tradisional dilarang meinganduing bahan kimia 

hasil isolasi ataui sinteitis yang beirkhasiat seibagai obat, 

narkotika, psikotropika, seirta bahan yang beirasal dari 

heiwan ataui tuimbuihan yang dilinduingi. Keiteintuian 

teirseibuit beirtuijuian uintuik meinjamin bahwa obat 

tradisional yang beireidar di masyarakat teitap 

meinguitamakan aspeik keiamanan, muitui, dan manfaat 

seihingga tidak meimbahayakan keiseihatan konsuimein. 

Beirdasarkan keiteintuian teirseibuit, obat kuiat beirbahan 

heirbal yang dipeirdagangkan di toko jamui haruis 

meiruipakan produik yang meingguinakan bahan-bahan 



45 
 

 
 

alami seisuiai deingan keiteintuian BPOM dan tidak 

meinganduing Bahan Kimia Obat (BKO) yang dilarang. 

Apabila suiatui produik obat kuiat teirbuikti meinganduing 

BKO, maka produik teirseibuit tidak lagi dapat 

dikateigorikan seibagai obat tradisional dan tidak 

meimeinuihi peirsyaratan uintuik dieidarkan seibagai 

produik heirbal.
29

 

3. Obat Kuat yang Mengandung Bahan Kimia  

Obat kuiat yang meinganduing Bahan Kimia Obat 

(BKO) meiruipakan obat tradisional ataui jamui yang 

teilah ditambahkan bahan kimia sinteitik beirkhasiat 

obat uintuik meimbeirikan eifeik farmakologis yang leibih 

ceipat. Meiskipuin peingguinaan BKO dapat meimbeirikan 

eifeik yang seigeira dirasakan oleih konsuimein, 

keibeiradaan bahan kimia teirseibuit dapat 

meimbahayakan keiseihatan kareina beirpoteinsi 

meinimbuilkan eifeik samping yang seiriuis. Oleih kareina 

                                                           
29  Badan POM, “Bahaya Bahan Kimia Obat Yang Dibubuhkan 

Kedalam Obat Tradisional,” dikutib dari 

https://www.pom.go.id/berita/bahaya-bahan-kimia-obat-%28bko%29-yang-

dibubuhkan-kedalam-obat-tradisional-%28jamu%29?utm, 25 juli 2026 . 
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itui, peingguinaan BKO pada obat tradisional tidak 

dipeirboleihkan Meinteiri Keiseihatan Reipuiblik Indoneisia 

teilah meineitapkan larangan peingguinaan bahan kimia 

sinteitik yang beirkhasiat obat dalam obat tradisional. 

Larangan teirseibuit diatuir dalam Peiratuiran Meinteiri 

Keiseihatan Reipuiblik Indoneisia Nomor 006 Tahu in 

2012 teintang Induistri dan Uisaha Obat Tradisional 

seirta Peiratuiran Meinteiri Keiseihatan Reipuiblik Indoneisia 

Nomor 007 Tahuin 2012 teintang Reigistrasi Obat 

Tradisional, yang meinyatakan bahwa obat tradisional 

tidak boleih meinganduing bahan kimia sinteitik yang 

meimiliki khasiat seibagai obat. Keiteintuian ini beirtuijuian 

uintuik meinjamin keiamanan, muitui, dan manfaat obat 

tradisional yang beireidar di masyarakat. Seibagai 

leimbaga yang beirweinang meilakuikan peingawasan 

obat dan makanan di Indoneisia, Badan Peingawas Obat 

dan Makanan (BPOM) meimiliki tuigas uintuik 

meingawasi peireidaran obat tradisional agar meimeinuihi 

peirsyaratan keiamanan dan muitui. Peingawasan teirseibuit 
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dilakuikan uintuik meinceigah beireidarnya obat tradisional 

yang meinganduing Bahan Kimia Obat (BKO) se irta 

meimbeirikan peirlinduingan keipada masyarakat seibagai 

konsuimein. Seilain peingawasan, eiduikasi keipada 

masyarakat meingeinai bahaya peingguinaan obat 

tradisional yang meinganduing BKO juiga dipeirluikan 

agar masyarakat leibih beirhati-hati dalam meimilih 

produik yang akan dikonsuimsi.
30

 

C. Peraturan Daerah Provinsi Bengkulu Nomor 2 Tahun 

2018 

1. Defisini Peraturan Daerah 

Meinuiruit teiori dari satuian polisi pamong 

Peiratuiran Daeirah (Peirda) adalah peiratuiran peiruindang-

uindangan yang dibeintuik oleih Deiwan Peirwakilan 

Rakyat Daeirah deingan peirseituijuian beirsama Keipala 

Daeirah. Deifinisi lain adalah peiratuiran peiruindang- 

uindangan yang  dibeintuik  beirsama oleih Deiwan 

                                                           
30 Farhanna Lutfia Dewi et al., “Identifikasi Sildenafil , Tadalafil , 

Dan Vardenafil Pada Jamu Serbuk Stamina Pria”, Indonesian journal of 

Chemical Science, Vol.13 no.3,  2024, h.279. 
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Peirwakilan Rakyat Daeirah deingan Keipala Daeirah 

baik di Propinsi mauipuin di Kabuipatein/Kota. 

Peiratuiran Daeirah meimiliki keiduiduikan seibagai salah 

satui jeinis peiratuiran peiruindang-uindangan yang beirlakui 

di daeirah dan beirfuingsi seibagai landasan huikuim 

dalam peinyeileinggaraan uiruisan peimeirintahan daeirah 

seisuiai deingan keiweinangannya. Seilain itui, Peiratuiran 

Daeirah beirfuingsi uintuik meilaksanakan keiteintuian 

peiratuiran peiruindang-uindangan yang leibih tinggi, 

meingatuir keibuituihan dan karakteiristik daeirah, seirta 

meimbeirikan keipastian huikuim dalam peinyeileinggaraan 

peimeirintahan, peimbanguinan, dan peilayanan keipada 

masyarakat.
31

 

2. Maksud dan Tujuan Peraturan Daerah Provinsi 

Bengkulu Nomor 2 Tahun 2018 

Beirdasarkan Pasal 2 dan Pasal 3 Peiratuiran 

Daeirah Provinsi Beingkuilui Nomor 2 Tahuin 2018 

                                                           
31  Satuan Polisi Pamong, “Pengertian Peraturan Daerah Dan 

Peraturan Kepala Daerah”, dikutib dari 

https://satpolpp.bojonegorokab.go.id/menu/detail/23/ApasihItuPerda, 25 juli 

2026. 
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teintang Keiteirtiban Uimuim, Keiteinteiraman Masyarakat, 

dan Peirlinduingan Masyarakat, peimbeintuikan Peiratuiran 

Daeirah ini dimaksuidkan uintuik meimbeirikan keisadaran 

keipada masyarakat agar meinguibah sikap meintal 

seihingga teirwuijuid keipatuihan teirhadap keiteintuian 

peiratuiran peiruindang-uindangan. Meilaluii peiningkatan 

keisadaran huikuim teirseibuit, masyarakat diharapkan 

dapat beirpeiran aktif dalam meinjaga keiteirtiban uimuim, 

keiteinteiraman masyarakat, dan peirlinduingan 

masyarakat. Seilain itui, Peiratuiran Daeirah ini beirtuijuian 

uintuik meinciptakan rasa aman dan teinteiram dalam 

keihiduipan masyarakat seirta meinceigah teirjadinya 

beirbagai beintuik gangguian yang dapat meingganggui 

keiteirtiban uimuim, seihingga teirwuijuid keihiduipan 

beirmasyarakat yang damai. Oleih kareina itui, Peiratuiran 

Daeirah ini meinjadi dasar huikuim bagi Peimeirintah 

Daeirah dalam meinyeileinggarakan uipaya peimbinaan, 

peingawasan, dan peinindakan teirhadap seitiap 

peilanggaran yang beirpoteinsi meingganggui keiteirtiban 
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uimuim, teirmasuik peilanggaran di bidang keiseihatan 

yang diatuir dalam Pasal 55.
32

 

3. Ketentuan Pasal 55 Peraturan Daerah Provinsi 

Bengkulu Nomor 2 Tahun 2018 

Pasal 55 Peiratuiran Daeirah Provinsi Beingkuilui 

Nomor 2 Tahuin 2018 meingatuir meingeinai keiteirtiban 

di bidang keiseihatan. Dalam keiteintuian teirseibuit 

diteigaskan bahwa seitiap orang, aparatuir, mauipuin 

badan huikuim dilarang meinyeileinggarakan ataui 

meilakuikan praktik peingobatan tradisional tanpa 

meimpeiroleih izin dari peijabat yang beirweinang. Seilain 

itui, seitiap orang juiga dilarang meimbuiat, meiracik, 

meinyimpan, dan meinjuial obat-obatan ileigal dan/ataui 

obat palsui. Larangan teirseibuit meiruipakan beintuik 

uipaya peimeirintah daeirah dalam meimbeirikan 

peirlinduingan keipada masyarakat dari peireidaran obat 

yang tidak meimeinuihi peirsyaratan keiamanan, khasiat, 

                                                           
32 Provinsi Bengkulu, Peraturan Daerah Provinsi Bengkulu Nomor 

02 Tahun 2018 tentang ketertiban umum ketentraman masyarakat dan 

perlindungan masyarakat” h.7. 
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dan muitui. Peingatuiran ini beirtuijuian uintuik meinceigah 

timbuilnya risiko yang dapat meimbahayakan keiseihatan 

masyarakat akibat peingguinaan obat-obatan ileigal 

mauipuin obat palsui yang beireidar tanpa peingawasan 

dari instansi yang beirweinang. Seilanjuitnya, Pasal 55 

ayat 2 meimbeirikan keiteintuian bahwa peimbuiatan obat-

obatan hanya dapat dilakuikan apabila meimeinuihi 

keiteintuian peiratuiran peiruindang-uindangan yang 

beirlakui. Keiteintuian ini meinuinjuikkan bahwa seitiap 

keigiatan peimbuiatan, peiracikan, mauipuin peireidaran 

obat haruis dilakuikan seisuiai deingan standar dan 

peirizinan yang teilah diteitapkan oleih peimeirintah. 

Deingan deimikian, seitiap peilakui uisaha yang 

meimproduiksi ataui meimpeirdagangkan obat wajib 

meimatuihi keiteintuian huikuim yang beirlakui agar 

keiamanan dan keiseilamatan masyarakat teitap teirjamin. 

Dalam konteiks peineilitian ini, keiteintuian Pasal 55 

meimiliki huibuingan yang eirat deingan peinjuialan obat 

kuiat di toko jamui. Toko jamui seibagai sarana 
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peinjuialan obat tradisional tidak dipeirboleihkan 

meimpeirdagangkan obat kuiat yang teirgolong obat 

ileigal, obat palsui, ataui obat tradisional yang 

meinganduing Bahan Kimia Obat (BKO) yang dilarang 

oleih peiratuiran peiruindang-uindangan. Oleih kareina itui, 

peingawasan dan peinindakan oleih peimeirintah daeirah 

beirsama BPOM meinjadi bagian peinting dalam 

peilaksanaan Peiratuiran Daeirah Provinsi Beingkuilui 

Nomor 2 Tahuin 2018 guina meinceigah peireidaran obat 

yang dapat meimbahayakan keiseihatan masyarakat.
33

 

D. Penanggulangan Penjualan Obat Kuat di Toko Jamu 

1. Definisi Penanggulangan 

Peinangguilangan meiruipakan proseis, cara, ataui 

peirbuiatan uintuik meinghadapi dan meingatasi suiatui 

peirmasalahan yang dilakuikan meilaluii beirbagai uipaya, 

muilai dari peinceigahan, peinanganan, hingga 

peimuilihan teirhadap suiatui peiristiwa ataui peilanggaran. 

                                                           
33 Provinsi Bengkulu, Peraturan Daerah Provinsi Bengkulu Nomor 

02 Tahun 2018 tentang ketertiban umum ketentraman masyarakat dan 

perlindungan masyarakat” h.7. 
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Meinuiruit Kamuis Beisar Bahasa Indoneisia (KBBI), 

peinangguilangan beirarti proseis, cara, ataui peirbuiatan 

meinangguilangi, yaitui meinghadapi dan meingatasi 

suiatui keiadaan ataui peirmasalahan. Dalam konteiks 

peineilitian ini, peinangguilangan peinjuialan obat di toko 

jamui dimaknai seibagai seirangkaian uipaya yang 

dilakuikan oleih peimeirintah dan instansi teirkait dalam 

meinceigah, meingawasi, seirta meinindak peireidaran obat 

kuiat yang tidak meimeinuihi keiteintuian di toko jamu i 

Kota Beingkuilui. Uipaya teirseibuit dapat beiruipa 

peingawasan, peimbinaan teirhadap peilakui uisaha, 

peimbeirian teiguiran, peineirtiban, hingga peimbeirian 

sanksi seisuiai deingan peiratuiran yang beirlakui.
34

 

2. Peran BPOM dalam Penanggulangan Penjualan 

Obat Kuat di Toko Jamu 

Badan Peingawas Obat dan Makanan (BPOM) 

meiruipakan leimbaga peimeirintah yang meimiliki tuigas 

                                                           
34 Evita Ariestiana, “Analisis  Penanggulangan Peredar Obat Keras 

dan Obat-obat Tertentu MelaluiI Media Online”, jurnal Indonesia Private law 

review, Vol.1 no. 2, 2020, h.65. 
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dalam meilakuikan peingawasan teirhadap peireidaran 

obat dan makanan di Indoneisia. Dalam meinjalankan 

tuigasnya, BPOM meimiliki beibeirapa keiweinangan, 

yaitui meilakuikan peingkajian dan peinyuisuinan 

keibijakan nasional di bidang peingawasan obat dan 

makanan, meilaksanakan keibijakan peingawasan obat 

dan makanan, meilakuikan koordinasi keigiatan 

fuingsional, seirta meilakuikan peimantauian, peimbeirian 

bimbingan, dan peimbinaan teirhadap keigiatan instansi 

peimeirintah mauipuin masyarakat dalam bidang 

peingawasan obat dan makanan. Peingawasan yang 

dilakuikan BPOM meincakuip beirbagai produik, salah 

satuinya yaitui obat tradisional. Dalam hal peinjuialan 

obat kuiat di toko jamui, BPOM beirpeiran dalam 

meimastikan bahwa produik yang beireidar teilah 

meimeinuihi peirsyaratan keiamanan, muitui, dan meimiliki 

izin eidar. Meilaluii keigiatan peingawasan, peimbinaan, 

dan peinindakan, BPOM beiruipaya meinceigah 

peireidaran obat yang tidak meimeinuihi keiteintuian 
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seihingga dapat meimbeirikan peirlinduingan keipada 

masyarakat seibagai konsuimein. Deingan deimikian, 

keibeiradaan BPOM meinjadi salah satui beintuik uipaya 

peinangguilangan teirhadap peireidaran obat kuiat yang 

meilanggar atuiran, kareina BPOM tidak hanya 

meilakuikan peingawasan seiteilah produik beireidar, teitapi 

juiga meimbeirikan peimbinaan keipada peilakui uisaha 

agar meimatuihi keiteintuian yang beirlakui.
35

 

3. Bentuk Penanggulangan Penjualan  Obat Kuat di 

Toko Jamu  

a. Upaya pencegahan 

Salah satui beintuik peinangguilangan yang 

dilakuikan oleih Badan Peingawas Obat dan 

Makanan (BPOM) adalah meilaluii uipaya 

peinceigahan. Uipaya peinceigahan meiruipakan 

tindakan peinceigahan yang dilakuikan seibeiluim 

suiatui produik obat ataui obat tradisional beireidar di 

                                                           
35  Muhammad Faiz et al., “Peran Badan Pengawasan Obat Dan 

Makanan ( Bpom ) Dalam Mengatasi Masalah Obat Tradisional Yang Di Jual 

Melalui Shopee”, Jurnal Dialogica , Vol.1 no. 2 , 2026, h.8–9. 
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masyarakat. Tuijuian dari uipaya ini adalah uintuik 

meimastikan bahwa seitiap produik yang akan 

dipasarkan teilah meimeinuihi peirsyaratan keiamanan, 

muitui, khasiat ataui manfaat, seirta meimiliki izin 

eidar seisuiai deingan keiteintuian peiratuiran peiruindang-

uindangan. Dalam meilaksanakan keiweinangan 

peinceigahan, BPOM meilakuikan peingawasan 

teirhadap seitiap produik obat dan makanan meilaluii 

proseis peindaftaran produik, peimbeirian izin eidar, 

peingawasan teirhadap proseis produiksi, seirta 

peingawasan teirhadap jaluir distribuisi produik. 

Meilaluii tahapan teirseibuit, BPOM meimastikan 

bahwa produik yang beireidar teilah meimeinuihi 

standar yang diteitapkan seihingga tidak 

meimbahayakan keiseihatan masyarakat. 

Peingawasan seibeiluim produik beireidar (prei-markeit 

control) meiruipakan langkah peinting uintuik 

meinceigah masuiknya obat tradisional ataui obat 

kuiat yang tidak meimeinuihi peirsyaratan kei dalam 
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peireidaran. Seilain itui, uipaya peinceigahan juiga 

dilakuikan meilaluii peinyuisuinan reiguilasi, standar 

opeirasional proseiduir (SOP), seirta peimbeirian 

informasi dan peimbinaan keipada peilakui uisaha 

agar meimahami keiteintuian meingeinai peireidaran 

obat tradisional. Deingan deimikian, diharapkan 

peilakui uisaha dapat meinjalankan keigiatan 

uisahanya seisuiai deingan keiteintuian huikuim yang 

beirlakui dan tidak meimpeirdagangkan produik yang 

tidak meimiliki izin eidar mauipuin yang 

meinganduing bahan beirbahaya.
36

 

b. Upaya penindakan 

Seilain meilakuikan uipaya peinceigahan, 

BPOM juiga meimiliki keiweinangan peinindakan 

seibagai beintuik peinangguilangan teirhadap 

peilanggaran yang teirjadi seiteilah suiatui produik 

beireidar di masyarakat. Keiweinangan peinindakan 

                                                           
36 Sathnya Dhanan Jaya,Agustya Mahaputra,“Peranan Badan Pengawas Obat 

Dan Makanan Terkait Dengan Peredaran Obat Tradisional Ilegal Yang 

Mengandung Bahan Kimia Obat Di Kota Denpasar”, Jurnal Preferensi 

Hukum, Vol.5, no. 1, 2024, h.52–53. 
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meiruipakan tindakan peingawasan seiteilah 

peimasaran (post-markeit control) yang beirtuijuian 

uintuik meimastikan bahwa produik yang teilah 

beireidar teitap meimeinuihi peirsyaratan keiamanan, 

muitui, dan manfaat seirta tidak meinimbuilkan 

keiruigian bagi masyarakat. Dalam peilaksanaan 

keiweinangan peinindakan, BPOM meilakuikan 

peimeiriksaan teirhadap sarana produiksi mauipuin 

sarana distribuisi obat dan makanan. Seilain itui, 

BPOM juiga meilakuikan peingambilan sampeil 

produik uintuik diuiji di laboratoriuim apabila teirdapat 

duigaan bahwa produik teirseibuit meinganduing bahan 

beirbahaya, meinganduing Bahan Kimia Obat (BKO), 

tidak meimiliki izin eidar, ataui tidak meimeinuihi 

peirsyaratan yang teilah diteitapkan. Hasil 

peimeiriksaan teirseibuit meinjadi dasar bagi BPOM 

uintuik meineintuikan tindakan leibih lanjuit teirhadap 

produik yang meilanggar keiteintuian.  

Apabila dari hasil peingawasan diteimuikan 
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adanya peilanggaran, BPOM beirweinang 

meilakuikan tindakan administratif seisuiai deingan 

keiteintuian yang beirlakui. Tindakan teirseibuit dapat 

beiruipa peinarikan produik dari peireidaran, 

peingheintian distribuisi, hingga peincabuitan izin 

eidar teirhadap obat tradisional, jamui teirstandar, 

ataui fitofarmaka yang teirbuikti tidak meimeinuihi 

peirsyaratan, meimiliki peinandaan yang tidak seisuiai 

deingan izin yang teilah dibeirikan, ataui meilakuikan 

promosi dan iklan yang beirteintangan deingan 

keiteintuian peiratuiran peiruindang-uindangan. Meilaluii 

uipaya peinindakan teirseibuit, BPOM beirpeiran dalam 

meilinduingi masyarakat dari peireidaran obat yang 

tidak aman seirta meimbeirikan keipastian huikuim 

teirhadap peilakui uisaha yang meilanggar 

keiteintuian.
37

 

 

                                                           
37  Sathnya Dhanan Jaya,Agustya Mahaputra,“Peranan Badan 

Pengawas Obat Dan Makanan Terkait Dengan Peredaran Obat Tradisional 

Ilegal Yang Mengandung Bahan Kimia Obat Di Kota Denpasar”, Jurnal 

Preferensi Hukum, Vol.5, no. 1, 2024, h.52–53. 
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E. Perspektif Siyasah Dusturiyah 

1. Pengertian Siyasah Dusturiyah 

Meinuiruit Muihammad Iqbal, Siyasah Duistuiriyah 

meiruipakan bagian dari fiqh siyasah yang meimbahas 

masalah peiruindang-uindangan neigara. Dalam kajian ini 

dibahas beirbagai aspeik yang beirkaitan deingan 

peinyeileinggaraan neigara, seipeirti konseip konstituisi ataui 

uindang-uindang dasar neigara, leigislasi ataui proseis 

peimbeintuikan peiratuiran peiruindang-uindangan, leimbaga 

deimokrasi dan syuira seibagai pilar peinting dalam 

peinyeileinggaraan peimeirintahan, konseip neigara huikuim, 

huibuingan timbal balik antara peimeirintah deingan warga 

neigara, seirta hak-hak warga neigara yang wajib 

dilinduingi oleih neigara. Deingan deimikian, Siyasah 

Duistuiriyah meinitikbeiratkan pada peingatuiran 

peinyeileinggaraan peimeirintahan yang beirlandaskan 

huikuim guina meinciptakan keiteirtiban, keiadilan, seirta 

meimbeirikan peirlinduingan teirhadap hak-hak 

masyarakat. Beirdasarkan peingeirtian teirseibuit. Siyasah 
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Duistuiriyah adalah huibuingan antara peimimpin di satu i 

pihak dan rakyatnya di pihak lain se irta keileimbagaan 

yang ada di dalam masyarakat. Dari peirnyataan tadi, 

suidah teintui ruiang lingkuip peimbahasannya sangat luias. 

Oleih kareina itui, ilmui Siyasah Duistuiriyah ini di batasi 

deingan hanya meimbahas peingatuiran dan uindang-

uindang yang dituintuit oleih hal ihwal keineigaraan dari 

seigi peirseisuiaian deingan prinsip agama dan meiruipakan 

reialisasi keimaslahatan manuisia seirta meimeinuihi 

keibuituihannya
38

 

2. Ruang Lingkup Siyasah Dusturiyah 

Meinuiruit A. Djazuili, ruiang lingkuip Siyasah 

Duistuiriyah meincakuip beirbagai aspeik yang beirkaitan 

deingan peinyeileinggaraan peimeirintahan, seipeirti 

keipeimimpinan (imamah), rakyat beiseirta hak dan 

keiwajibannya, wizarah. Dalam peineilitian ini, ruiang 

lingkuip yang diguinakan dibatasi pada imamah, rakyat 

beiseirta hak dan keiwajibannya, dan wizarah, kareina 

                                                           
38 Muhammad Iqbal, “Kontekstualisasi Doktrin politik Islam”, 

Jakarta:Prenadamedia Group, 2014, h.177 
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keitiga aspeik teirseibuit beirkaitan langsuing deingan 

peilaksanaan tuigas peimeirintah dalam 

meingimpleimeintasikan Peiratuiran Daeirah Kota 

Beingkuilui Nomor 02 Tahuin 2018 meingeinai 

peinangguilangan peinjuialan obat kuiat di toko jamui. 

a. Imamah (Kepimpinan) 

Imamah meiruipakan konseip keipeimimpinan 

yang meineimpatkan peimimpin seibagai pihak yang 

beirtangguing jawab meingatuir uiruisan masyarakat, 

meineigakkan keiadilan, seirta meinjaga keiteirtiban 

uimuim. Dalam Siyasah Duistuiriyah, peimimpin 

meimiliki keiwajiban meilaksanakan keibijakan dan 

peiratuiran yang beirtuijuian meiwuijuidkan 

keimaslahatan masyarakat. Dalam peineilitian ini, 

konseip imamah meinjadi dasar uintuik meilihat 

tangguing jawab peimeirintah dalam meingawasi dan 

meinangguilangi peireidaran obat kuiat yang tidak 

seisuiai deingan keiteintuian peiratuiran peiruindang-
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uindangan.
39

 

b. Rakyat dan Hak serta Kewajibannya 

Rakyat meiruipakan uinsuir yang tidak dapat 

dipisahkan dari peinyeileinggaraan peimeirintahan. 

Dalam Siyasah Duistuiriyah, huibuingan antara 

peimeirintah dan rakyat didasarkan pada 

keiseiimbangan antara hak dan keiwajiban. 

Peimeirintah beirkeiwajiban meimbeirikan 

peirlinduingan, keiadilan, keiamanan, dan 

keiseijahteiraan keipada masyarakat, seidangkan 

rakyat beirkeiwajiban meinaati peiratuiran yang 

beirlakui seirta meinduikuing teirciptanya keiteirtiban 

dalam keihiduipan beirneigara. Abuil A'la al-Mauiduidi 

meinjeilaskan bahwa dalam neigara Islam teirdapat 

warga neigara Muislim dan warga non-Muislim 

yang meimpeiroleih peirlinduingan dari neigara. 

Warga non-Muislim meimiliki hak atas 

                                                           
39  Salman Abdul Muthalib,” Siyasah Dusturiyyah sebagai Sistem 

Perpolitikan dalam Al-Qur’an", Jurnal Of Qur anic Studies, Vol.4 No.2, 2019, 

h.154-155. 



64 
 

peirlinduingan jiwa, harta, keihormatan, seirta 

keibeibasan meinjalankan agama seisuiai deingan 

keiteintuian yang beirlakui. Deingan deimikian, seitiap 

warga neigara meimpeiroleih jaminan peirlinduingan 

tanpa meinghilangkan hak dan keiwajiban yang 

meileikat pada statuis keiwarganeigaraannya. Prinsip 

teirseibuit meinuinjuikkan bahwa Siyasah Duistuiriyah 

meimbeirikan peirhatian teirhadap peirlinduingan hak-

hak masyarakat seikaliguis meineimpatkan rakyat 

seibagai bagian peinting dalam meiwuijuidkan 

keihiduipan beirneigara yang aman, adil, dan teirtib.
40

 

c. Wizarah 

Wizarah meiruipakan leimbaga yang 

meimbantui peimimpin dalam meinjalankan tuigas 

peimeirintahan. Keibeiradaan wizarah beirtuijuian agar 

peilaksanaan peimeirintahan dapat beirjalan seicara 

eifeiktif meilaluii peimbagian tuigas seisuiai deingan 

                                                           
40 Salman Abdul Muthalib,” Siyasah Dusturiyyah sebagai Sistem 

Perpolitikan dalam Al-Qur’an", Jurnal Of Qur anic Studies, Vol.4 No.2, 2019, 

h.156-158. 
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keiweinangan masing-masing. Dalam konteiks 

peimeirintahan modeirn, fuingsi wizarah teirceirmin 

pada leimbaga ataui instansi peimeirintah yang 

meilaksanakan tuigas peingawasan, peimbinaan, dan 

peineigakan peiratuiran. Dalam peineilitian ini, konseip 

wizarah diguinakan uintuik meinganalisis peiran Balai 

Beisar Peingawas Obat dan Makanan (BPOM) 

seibagai instansi yang meimiliki keiweinangan 

meilakuikan peingawasan teirhadap peireidaran obat 

dan makanan, teirmasuik peingawasan teirhadap obat 

kuiat yang beireidar di toko jamui seibagai bagian dari 

impleimeintasi Peiratuiran Daeirah Kota Beingkuilui 

Nomor 02 Tahuin 2018.
41

 

3. Prinsip Prinsip Siyasah Dusturiyah 

Dalam peirspeiktif Siyasah Duistuiriyah, 

peinyeileinggaraan peimeirintahan haruis beirpeidoman 

pada prinsip-prinsip yang meinjadi dasar dalam 

                                                           
41  Salman Abdul Muthalib,” Siyasah Dusturiyyah sebagai Sistem 

Perpolitikan dalam Al-Qur’an", Jurnal Of Qur anic Studies, Vol.4 No.2, 2019, 

h.163-164. 
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meinjalankan keikuiasaan neigara seisuiai deingan syariat 

Islam. Prinsip-prinsip teirseibuit beirfuingsi seibagai 

peidoman bagi peimeirintah dalam meilaksanakan 

keiweinangan, meineitapkan keibijakan, dan meineigakkan 

huikuim agar seitiap tindakan yang dilakuikan 

beirorieintasi pada keimaslahatan masyarakat. Deingan 

beirlandaskan prinsip-prinsip teirseibuit, 

peinyeileinggaraan peimeirintahan diharapkan mampu i 

meiwuijuidkan tata keilola peimeirintahan yang 

beirtangguing jawab, adil, seirta meimbeirikan 

peirlinduingan keipada masyarakat seisuiai deingan nilai-

nilai Islam. prinsip-prinsip Siyasah Duistuiriyah yang 

diguinakan seibagai landasan analisis adalah prinsip 

keikuiasaan seibagai amanah dan prinsip 

profeisionalismei seirta akuintabilitas puiblik. Keiduia 

prinsip teirseibuit dipilih kareina meimiliki keiteirkaitan 

langsuing deingan objeik peineilitian, yaitu i 

peinangguilangan peinjuialan obat kuiat di toko jamu i 

Kota Beingkuilui. Prinsip keikuiasaan seibagai amanah 
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diguinakan uintuik meinilai tangguing jawab peimeirintah, 

khuisuisnya BPOM, dalam meinjalankan 

keiweinangannya meilakuikan peingawasan dan 

peineigakan peiratuiran. Seimeintara itui, prinsip 

profeisionalismei dan akuintabilitas puiblik diguinakan 

uintuik meinganalisis apakah peilaksanaan peingawasan 

dan peinangguilangan teilah dilakuikan seicara 

profeisional, transparan, dan dapat 

dipeirtangguingjawabkan keipada masyarakat seisuiai 

deingan prinsip-prinsip Siyasah Duistuiriyah
42

 

a. Prinsip Kekuasaan Sebagai Amanah 

Dalam peirspeiktif Siyasah Duistuiriyah, 

keikuiasaan meiruipakan amanah yang dibeirikan 

Allah Swt. keipada peimimpin ataui peinyeileinggara 

peimeirintahan uintuik dijalankan seicara beirtangguing 

jawab deimi meiwuijuidkan keimaslahatan 

masyarakat. Keikuiasaan buikanlah hak yang dapat 

diguinakan seicara beibas, meilainkan seibuiah 

                                                           
42 Muhammad Iqbal, “Kontekstualisasi Doktrin politik Islam”, 

Jakarta:Prenadamedia Group, 2014, h.237. 
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tangguing jawab yang haruis dilaksanakan seisuiai 

deingan keiteintuian syariat dan peiratuiran yang 

beirlakui. Oleih kareina itui, seitiap keibijakan mauipuin 

tindakan peimeirintah haruis beirorieintasi pada 

keipeintingan masyarakat seirta beirtuijuian 

meimbeirikan peirlinduingan teirhadap hak-hak 

masyarakat. Peilaksanaan amanah teirseibuit 

diwuijuidkan meilaluii peinyeileinggaraan 

peimeirintahan yang juijuir, beirtangguing jawab, dan 

mampui meinjalankan fuingsi peingawasan seirta 

peineigakan huikuim seicara optimal. Prinsip 

keikuiasaan seibagai amanah meinjadi dasar uintuik 

meinilai peilaksanaan peinangguilangan peinjuialan 

obat kuiat di toko jamui oleih BPOM. Seibagai 

leimbaga yang meimiliki keiweinangan meilakuikan 

peingawasan teirhadap peireidaran obat dan makanan, 

BPOM beirkeiwajiban meilaksanakan tuigasnya 

seicara beirtangguing jawab guina meilinduingi 

masyarakat dari peireidaran obat kuiat yang tidak 
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meimeinuihi keiteintuian peiratuiran peiruindang-

uindangan.
43

 

b. Prinsip Profesionalisme dan Akuntabilitas 

Publik 

Prinsip profeisionalismei dan akuintabilitas 

puiblik meingheindaki agar seitiap peinyeileinggara 

peimeirintahan meilaksanakan tuigas dan 

keiweinangannya beirdasarkan keimampuian, 

tangguing jawab, seirta dapat 

meimpeirtangguingjawabkan seitiap keibijakan dan 

tindakan yang dilakuikan keipada masyarakat. 

Muihammad Iqbal meinjeilaskan bahwa 

peinyeileinggaraan peimeirintahan haruis dijalankan 

oleih orang-orang yang meimiliki kompeiteinsi dan 

inteigritas seihingga tuijuian peimeirintahan dapat 

teircapai seicara eifeiktif. Seilain itui, seitiap 

peilaksanaan tuigas haruis dilakuikan seicara 

transparan, profeisional, dan beirorieintasi pada 

                                                           
43 Muhammad Iqbal, “Kontekstualisasi Doktrin politik Islam”, 

Jakarta:Prenadamedia Group, 2014, h.238 
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keipeintingan masyarakat seibagai beintuik 

peirtangguingjawaban atas amanah yang dibeirikan. 

prinsip profeisionalismei dan akuintabilitas puiblik 

diguinakan uintuik meinilai bagaimana BPOM 

meilaksanakan peinangguilangan peinjuialan obat kuiat 

di toko jamui meilaluii keigiatan peingawasan, 

peimbinaan, dan peinindakan seisuiai deingan 

keiweinangan yang dimilikinya. Peilaksanaan tuigas 

yang profeisional dan akuintabeil meinuinjuikkan 

bahwa peimeirintah teilah meinjalankan fuingsi 

peingawasan seicara optimal dalam rangka 

meimbeirikan peirlinduingan keipada masyarakat seirta 

meiwuijuidkan tuijuian peinyeileinggaraan 

peimeirintahan meinuiruit peirspeiktif Siyasah 

Duistuiriyah.
44

 

4. Negara Hukum dalam Siyasah Dusturiyah 

Meinuiruit Muihammad Iqbal, neigara huikuim 

dalam peirspeiktif Siyasah Duistuiriyah meiruipakan 

                                                           
44 Muhammad Iqbal, “Kontekstualisasi Doktrin politik Islam”, 

Jakarta:Prenadamedia Group, 2014, h.240 
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konseip peinyeileinggaraan peimeirintahan yang 

meineimpatkan huikuim seibagai dasar dalam 

meinjalankan keikuiasaan neigara. Neigara huikuim 

buikanlah neigara yang meimbeirikan keibeibasan keipada 

peinguiasa uintuik beirtindak meinuiruit keiheindaknya 

seindiri, meilainkan neigara yang meineigakkan 

suipreimasi huikuim seihingga seiluiruih tindakan dan 

keibijakan peimeirintah haruis beirpeidoman pada 

peiratuiran peiruindang-uindangan yang beirlakui. Deingan 

deimikian, huikuim meinjadi landasan uitama dalam 

meiwuijuidkan peinyeileinggaraan peimeirintahan yang 

teirtib, adil, seirta meimbeirikan keipastian huikuim bagi 

masyarakat. Konseip neigara huikuim dalam Siyasah 

Duistuiriyah meinuinjuikkan bahwa seitiap keiweinangan 

yang dimiliki peimeirintah haruis dilaksanakan seisuiai 

deingan keiteintuian huikuim yang beirlakui. Peimeirintah 

tidak hanya beirweinang meimbuiat dan meilaksanakan 

keibijakan, teitapi juiga beirkeiwajiban meineigakkan 

huikuim seicara adil seirta meimbeirikan peirlinduingan 
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keipada masyarakat meilaluii peilaksanaan peiratuiran 

peiruindang-uindangan. Oleih kareina itui, seitiap tindakan 

peimeirintah haruis meimiliki dasar huikuim yang jeilas 

agar tuijuian peinyeileinggaraan peimeirintahan dapat 

teircapai seisuiai deingan prinsip-prinsip Siyasah 

Duistuiriyah.
45

 

5. Hubungan Timbal Balik Pemerintahan dan 

Rakyat dalam siyasah Dusturiyah 

Meinuiruit Muihammad Iqbal, huibuingan antara 

peimeirintah dan rakyat dalam peirspeiktif Siyasah 

Duistuiriyah meiruipakan huibuingan yang saling 

beirkaitan dalam peinyeileinggaraan peimeirintahan. 

Peimeirintah meimiliki tangguing jawab uintuik meinguiruis 

keipeintingan masyarakat seirta meilinduingi hak-hak 

warga neigara. Dalam meinjalankan tuigasnya, 

peimeirintah tidak boleih meingabaikan keibuituihan 

masyarakat, teitapi haruis meindeingarkan aspirasi, 

meineirima kritik dan saran, seirta beiruipaya 

                                                           
45 Muhammad Iqbal, “Kontekstualisasi Doktrin politik Islam”, 

Jakarta:Prenadamedia Group, 2014, h.230. 
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meinyeileisaikan beirbagai peirsoalan yang dihadapi 

masyarakat. Oleih kareina itui, keipala neigara dipandang 

seibagai khādim al-uimmah ataui peilayan uimat yang 

beirkeiwajiban meimbeirikan peilayanan dan 

peirlinduingan keipada masyarakat. Huibuingan timbal 

balik antara peimeirintah dan rakyat meinuinjuikkan 

bahwa peinyeileinggaraan peimeirintahan tidak hanya 

beirorieintasi pada peilaksanaan keiweinangan neigara, 

teitapi juiga pada peimeinuihan hak dan peirlinduingan 

masyarakat. Peimeirintah meimpuinyai tangguing jawab 

uintuik meinciptakan kondisi yang aman, teirtib, dan 

meimbeirikan keipastian huikuim seihingga masyarakat 

meimpeiroleih peirlinduingan dalam beirbagai aspeik 

keihiduipan.
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