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MOTTO 

 

Allah memang tidak menjanjikan hidupmu akan selalu mudah, tapi dua kali 

Allah berjanji bahwa: "Fa inna ma'al - 'isri Yusra, Inna ma'al - 'usri yusra" 

"setiap kesulitan pasti ada kemudahan" 

(QS. Al-Insyirah 94:5-6) 

 

"Aku membahayakan nyawa ibuku untuk lahir ke dunia, jadi tidak mungkin 

aku tidak ada artinya, dan aku membuat ayahku bekerja setiap hari hingga 

lelah, jadi aku pastikan lelahnya tidak sia-sia" 

(Penulis) 
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ABSTRAK 

 

ANALISIS YURIDIS KEDUDUKAN DAN KEWENANGAN PENJABAT 

(PJ) DAN PELAKSANA TUGAS (PLT) KEPALA DAERAH 

BERDASARKAN HUKUM TATA NEGARA PERSPEKTIF SIYASAH 

TANFIDZIYAH,  

Penulis: 

 

Mutiara Weni Nafiona 

NIM. 2223150053 

 

 Penelitian ini dilatarbelakangi oleh adanya kekosongan jabatan kepala 

daerah yang mengharuskan pemerintah menunjuk Penjabat (Pj) atau Pelaksana 

Tugas (Plt) untuk menjamin keberlangsungan penyelenggaraan pemerintahan 

daerah. Permasalahan muncul berkaitan dengan kedudukan, legitimasi 

demokratis, batas kewenangan, serta efektivitas Pj dan Plt dalam menjalankan 

pemerintahan daerah. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis kedudukan dan 

kewenangan Pj dan Plt Kepala Daerah berdasarkan hukum tata negara serta 

mengkajinya dalam perspektif Siyasah Tanfidziyah. Jenis penelitian yang 

digunakan adalah penelitian hukum normatif dengan pendekatan perundang-

undangan (statute approach). Bahan hukum yang digunakan terdiri atas bahan 

hukum primer, sekunder, dan tersier yang dikumpulkan melalui studi kepustakaan 

dan dianalisis menggunakan interpretasi hukum secara gramatikal, fungsional, dan 

sistematis. Hasil penelitian menunjukkan bahwa kedudukan Pj dan Plt Kepala 

Daerah merupakan bagian dari mekanisme konstitusional untuk menjamin 

kesinambungan pemerintahan daerah ketika terjadi kekosongan jabatan kepala 

daerah definitif. Kedudukan dan kewenangannya memiliki dasar hukum dalam 

UUD 1945, Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014, Undang-Undang Nomor 10 

Tahun 2016, Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2014, serta Permendagri Nomor 4 

Tahun 2023. Pj dan Plt memiliki kewenangan untuk menjalankan pemerintahan, 

pelayanan publik, dan pembangunan daerah, tetapi kewenangan tersebut dibatasi, 

terutama dalam pengambilan kebijakan strategis dan tindakan yang berdampak 

luas. Dalam praktiknya masih terdapat persoalan berupa ketidakjelasan batas 

kewenangan, lemahnya legitimasi demokratis karena tidak dipilih langsung oleh 

rakyat, ketergantungan terhadap pemerintah pusat, serta potensi terhambatnya 

efektivitas pemerintahan daerah. Dalam perspektif Siyasah Tanfidziyah, 

keberadaan Pj dan Plt dapat dibenarkan sebagai bentuk amanah pemerintahan 

untuk menjaga stabilitas, keberlangsungan pemerintahan, pelayanan publik, dan 

kemaslahatan masyarakat. Pembatasan kewenangan juga sejalan dengan prinsip 

keadilan, amanah, pencegahan penyalahgunaan kekuasaan, dan kemaslahatan. 

Namun, pembatasan tersebut harus diterapkan secara proporsional agar tidak 

menghambat penyelenggaraan pemerintahan dan kepentingan masyarakat. 

Dengan demikian, diperlukan penegasan batas kewenangan, penguatan legitimasi 

dan pengawasan, serta penyempurnaan regulasi agar penyelenggaraan 
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pemerintahan oleh Pj dan Plt dapat berlangsung secara demokratis, akuntabel, 

efektif, dan berorientasi pada kemaslahatan. 

 

Kata Kunci: Penjabat Kepala Daerah, Pelaksana Tugas, Kewenangan, Hukum 

Tata Negara, Siyasah Tanfidziyah. 
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ABSTRACT 

 

JURIDICAL ANALYSIS OF THE STATUS AND AUTHORITY OF 

ACTING REGIONAL HEADS (PJ) AND ACTING REGIONAL HEADS 

(PLT) BASED ON CONSTITUTIONAL LAW FROM THE PERSPECTIVE 

OF SIYASAH TANFIDZIYAH 

WRITER : 

MUTIARA WENI NAFIONA 

NIM. 2223150053 

 

\This research is motivated by the vacancy of regional head positions, which 

requires the government to appoint an Acting Regional Head (Penjabat / Pj) or an 

Interim Regional Head (Pelaksana Tugas / Plt) to ensure the continuity of local 

government administration. Issues arise concerning the status, democratic 

legitimacy, boundaries of authority, and the effectiveness of Pj and Plt in running 

the regional government. This study aims to analyze the status and authority of Pj 

and Plt Regional Heads based on constitutional law and examine them from the 

perspective of Siyasah Tanfidziyah. The type of research used is normative legal 

research with a statute approach. The legal materials used consist of primary, 

secondary, and tertiary legal sources collected through a literature study and 

analyzed using grammatical, functional, and systematic legal interpretations. The 

results show that the status of Pj and Plt Regional Heads is part of a constitutional 

mechanism to ensure the continuity of regional governance when a vacancy in a 

definitive regional head position occurs. Their status and authority have a legal 

basis in the 1945 Constitution, Law Number 23 of 2014, Law Number 10 of 2016, 

Law Number 30 of 2014, and Minister of Home Affairs Regulation Number 4 of 

2023. Pj and Plt have the authority to run the government, public services, and 

regional development, but this authority is restricted, particularly in making 

strategic decisions and actions that have a broad impact. In practice, there are still 

challenges, including ambiguity in the limits of authority, weak democratic 

legitimacy since they are not directly elected by the people, dependency on the 

central government, and potential hindrances to local government effectiveness. 

From the perspective of Siyasah Tanfidziyah, the presence of Pj and Plt is 

justified as a form of governance mandate (amanah) to maintain stability, 

continuity of government, public services, and public welfare (maslahah). The 

limitation of authority is also aligned with the principles of justice, 

trustworthiness, prevention of abuse of power, and public interest. However, these 

restrictions must be applied proportionally so as not to hamper government 

administration and community interests. Thus, it requires a clear definition of the 

limits of authority, strengthening of legitimacy and oversight, as well as the 

refinement of regulations so that government administration by Pj and Plt can take 

place democratically, accountably, effectively, and oriented toward public 

welfare. 

 

Keywords: Acting Regional Head, Interim Regional Head, Authority, 

Constitutional Law, Siyasah 
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